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Утвержден

Решением Коллегии

Контрольно-счетной палаты

Карачаево-Черкесской Республики

№ 2 от 17 марта 2016 года

ОТЧЕТ

о работе Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики за 2015 год
1. Вводные положения

Настоящий Отчет о работе Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики за 2015 год (далее - Отчет) подготовлен в соответствии с пунктом 4.2.4 Регламента Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики.

Отчет рассмотрен и утвержден Коллегией Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики  17 марта 2016 года (протокол № 2).
В Отчете отражена деятельность Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики (далее – Контрольно-счетная палата) по реализации задач, определенных законодательством Российской Федерации и Карачаево-Черкесской Республики.
1.1. Основные направления деятельности
 Контрольно-счетной палаты
В отчетном периоде Контрольно-счетная палата строила свою работу в соответствии Бюджетным кодексом Российской Федерации, иными нормативными правовыми актами Российской Федерации и Карачаево-Черкесской Республики, с целями и задачами, возложенными на нее Республиканским законом «О Контрольно-счетной палате Карачаево-Черкесской Республики».
1.2. Основные итоги работы Контрольно-счетной палаты
За 2015 год Контрольно-счетной палатой проведено 131 контрольное и экспертно-аналитическое мероприятие, из них 28 контрольных мероприятий, которыми было охвачено 157 объектов на территории Карачаево-Черкесской Республики, по результатам проверок составлено 158 актов. 
        За 2015 год  проведено 28 контрольных мероприятий,  в том числе включенных в План работы палаты на 2015 год по: 

поручению Народного Собрания (Парламента) Карачаево-Черкесской Республики – 5;
         решению Коллегии Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики – 8;
        обращению Уполномоченного по правам человека в Карачаево-Черкесской Республике – 1;
        обращению Министерства внутренних дел РФ по Карачаево-Черкесской Республике – 3;
        обращению Администрации Главы и Правительства Карачаево-Черкесской Республики – 2; 

         обращению Общественной палаты КЧР – 1; 

         обращению Карачаево-Черкесской межрайонной природоохранной Прокуратуры КЧР –3; 

         обращению Прокуратуры КЧР-3;
        обращению Контрольно-ревизионной комиссии Урупского муниципального района -1 
и 1 внеплановая проверка - по обращению Счетной палаты Российской Федерации.

(Перечень контрольных мероприятий, проведенных Контрольно-счетной палатой за  2015 год, – Приложение 2 к данному Отчету).

В соответствии с Республиканским законом «О Контрольно-счетной палате Карачаево-Черкесской Республики», Регламентом Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики в отчетном периоде результаты всех контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, иные важнейшие вопросы рассматривались на заседаниях Коллегии Контрольно-счетной палаты.     

      Всего за 2015 год проведено 12 заседаний Коллегии Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики, на которых рассмотрено 92 вопроса, из них 45 - по результатам контрольных мероприятий и 47 - по иным вопросам деятельности Контрольно-счетной палаты.

За 2015 год выявлено нарушений законодательства в финансово-бюджетной сфере на сумму 388775,67 тыс. рублей, что составляет 3,8 % от общего объема средств, проверенных (охваченных) при проведении контрольных мероприятий, что в 1,7 раза меньше общего объема выявленных нарушений в 2014 году,  из них:
       подлежит восстановлению – 16177,12 тыс. рублей, что составляет 4,2 % от общего объема выявленных нарушений и в 2 раза меньше по отношению к  2014 году; 
       вынесено предупреждений за иные виды нарушений – 372598,55 тыс. рублей, что составляет 95,8 % от общего объема выявленных нарушений.

      В  результате исполнения представлений и предписаний текущего года и предыдущих лет, восстановлено в бюджет 22477,52 тыс. рублей.
Основные показатели, характеризующие работу Контрольно-счетной палаты за 2015 год, приведены в следующей таблице:
	ОБЩАЯ ИНФОРМАЦИЯ

	1
	Полное наименование контрольно-счетного органа
	Контрольно-счетная палата КЧР

	2
	Адрес электронной почты
	kchrchet@mail.ru

	3
	Адрес официального Web-сайта
	www.kspkchr.ru

	4
	Фактическая численность сотрудников
	35

	5
	Фактическая численность государственных гражданских служащих, из них:
	30

	6
	Фактическая численность инспекторского состава
	12

	I. Контрольно-ревизионная деятельность

	7
	Общее количество запланированных контрольных мероприятий (ед.)
	27

	8
	Общее количество проведенных контрольных мероприятий (ед.), в том числе:
	28

	
	- с использованием аудита эффективности
	1

	9
	Количество объектов, охваченных при проведении контрольных мероприятий (ед.)
	157

	10
	Количество  актов,  подготовленных  по  результатам  контрольных мероприятий (ед.)
	158

	
	в том числе по встречным проверкам (ед.)
	130

	11
	Объем средств, проверенных (охваченных) при проведении контрольных мероприятий (тыс. руб.)
	10352439,6

	
	в том числе бюджетных средств (тыс. руб.)
	8962999,3

	12
	Выявлено использование средств с нарушением действую-щего законодательства на общую сумму всего (тыс. руб.)
	388775,67

	12.1.
	Выявлено использование бюджетных средств с нарушением действующего законодательства на общую сумму (тыс. руб.) в том числе:
	286962,77

	12.1.1
	нецелевое использование бюджетных средств (тыс. руб.)
	-

	12.1.2
	незаконные расходы (незаконные перечисления) (тыс. руб.)
	5627,1

	12.1.3
	неэффективное использование бюджетных средств (тыс. руб.)
	77670,3

	12.1.4
	неэффективное использование имущества (тыс. руб.)
	13080,7

	12.1.5
	иные виды нарушений (тыс. руб.)  в том числе: (перечислить)
	190584,67

	12.1.5.1
	излишне предоставленные из республиканского бюджета субси-дии в связи с неисполнением учреждениями государственного задания (тыс. руб.)
	1141,5

	12.1.5.2
	наличие признаков коррупциогенных факторов (тыс. руб.)
	24500,0

	12.1.5.3
	сверхнормативные расходы на оплату труда муниципальных служащих (тыс. руб.)
	1308,6

	12.1.5.4
	несвоевременное зачисление доходов в бюджет (тыс. руб.)
	251,6

	12.1.5.5
	неисчисленный разовый платеж за пользование недрами (тыс. руб.)
	85,8

	12.1.5.6
	неперечисление части прибыли в бюджет унитарными предприятиями (тыс. руб.)
	3154,7

	12.1.5.7
	проектно-сметная документация, предусматривающая виды работ, произведенные ранее (тыс. руб.)
	10986,0

	12.1.5.8
	безвозвратные потери бюджета (тыс. руб.)
	30356,1

	  12.1.5.9
	недоначисленная плата за использование лесов (тыс. руб.)
	345,2

	12.1.5.10
	несоблюдение условий софинансирования целевых программ (тыс. руб.)
	59486,8

	12.1.5.11
	социальные выплаты с нарушением очередности (тыс. руб.)
	1702,7

	12.1.5.12
	завышение объемов выполненных работ (тыс. руб.)
	129,3

	12.1.5.13
	объемы финансирования  субсидий и субвенций, не подтверж-денные в полном объеме из-за запущенности бухгалтерского учета на предприятиях коммунального комплекса (тыс. руб.)
	6810,57

	12.1.5.14
	невозврат субсидий (тыс. руб.)
	

	12.1.5.15
	Прочие нарушения (тыс. руб.)
	50325,8

	12.2
	Выявлено использование внебюджетных средств с наруше-нием действующего законодательства на сумму (тыс. руб.), в том числе: 
	101812,9

	12.2.1
	нецелевое использование внебюджетных средств (тыс. руб.)
	-

	12.2.2
	незаконные расходы (незаконные перечисления) (тыс. руб.)
	116,4

	12.2.3
	неэффективное использование внебюджетных средств(тыс. руб.)
	98967,7

	12.2.4
	неэффективное использование имущества (тыс. руб.)
	-

	12.2.5
	недополученные доходы, подлежащие восстановлению (тыс.руб.)
	-

	12.2.6
	иные виды нарушений (тыс. руб.)  в том числе: (перечислить)
	2728,8

	12.2.6.1
	нарушение сроков опубликования протоколов рассмотрения и оценки заявок на участие в котировках и аукционах (п.2 ст.112 и ст.38 Федерального закона от 05.04.2013 г. № 44-ФЗ) (тыс. руб.)
	2728,8

	II. Экспертно-аналитическая деятельность

	13
	Общее количество запланированных экспертно-аналитических мероприятий (ед.)
	55

	14
	Проведено экспертно-аналитических мероприятий (ед.)
	103

	15
	Объем средств бюджета, проверенных (охваченных) в ходе экспертно-аналитических мероприятий (тыс. руб.)
	47336675,9

	16
	Подготовлено экспертных заключений и аналитических материалов  (ед.), в том числе:
	103

	16.1
	заключений по проектам законов Карачаево-Черкесской Республики (ед.)
	29

	16.2
	заключений по проектам иных нормативно-правовых актов Карачаево-Черкесской Республики (ед.)
	7

	16.3
	заключений о текущем  исполнении бюджета Карачаево-Черкесской Республики (ед.)
	3

	16.4
	аналитических материалов (ед.)
	5

	16.5
	заключений по внешним проверкам бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств (ед.)
	35

	16.6
	Отчетов о работе  всего (ед.), в том числе:
	24

	16.6.1
	Отчеты о работе Контрольно-счетной палаты (ед.)
	4

	16.6.2
	Отчеты о работе аудиторских направлений (ед.)
	16

	16.6.3
	Отчеты о работе управления (ед.)
	4

	17
	Объем средств, подлежащих восстановлению по резуль-татам экспертно-аналитических мероприятий (тыс. руб.)
	3708,4

	III. Реализация результатов контрольных и экспертно-аналитических мероприятий

	18
	Направлено представлений (ед.)
	48

	19
	Реализовано представлений в полном  объёме (ед.)
	55

	
	в том числе прошлых лет
	15

	20
	Финансовая оценка нарушений, содержащихся в представлениях и заключениях (тыс. руб.),  в том числе:
	388775,67

	20.1
	Подлежащих восстановлению всего (тыс. руб.), в том числе:
	16177,12

	20.1.1
	Бюджетных средств (тыс. руб.),  в том числе: (перечислить)
	15950,62

	20.1.1.1
	незаконные  расходы (перечисления) (тыс. руб.)  
	3819,9

	20.1.1.2
	сверхнормативные расходы на оплату труда муниципальных служащих (тыс. руб.)
	1308,6

	20.1.1.3
	несвоевременное зачисление доходов в бюджет (тыс. руб.)
	251,6

	20.1.1.4
	излишне предоставленные из республиканского бюджета субсидии в связи с неисполнением учреждениями государственного задания (тыс. руб.)  
	1141,5

	20.1.1.5
	неисчисленный разовый платеж за пользование недрами (тыс. руб.)
	85,8

	20.1.1.6
	неперечисление части прибыли в бюджет унитарными предприятиями (тыс. руб.)
	3154,7

	20.1.1.7
	недоначисленная плата за использование лесов (тыс. руб.)
	345,2

	20.1.1.8
	завышение объемов выполненных работ (тыс. руб.)
	129,3

	20.1.1.9
	Объемы финансирования субсидий и субвенций, не подтвержденные в полном объеме после восстановления бухучета на предприятиях коммунального комплекса (тыс. руб.)
	2005,62

	20.1.1.10
	Экономически необоснованные расходы (тыс. руб.)
	3708,4

	20.1.2
	Внебюджетных средств (тыс. руб.),  в том числе: (перечислить)
	226,5

	20.1.2.1
	незаконные расходы (незаконные перечисления) (тыс. руб.)  
	116,4

	20.1.2.2
	недополученные доходы, подлежащие восстановлению (тыс. руб.)
	110,1

	20.2
	Вынесены предупреждения  за иные виды нарушений всего (тыс. руб.).
	372598,55

	21
	Направлено предписаний (ед.)
	3

	22
	Реализовано предписаний (ед.)
	2

	
	в том числе прошлых лет
	-

	23
	Восстановлено в бюджет по представлениям, предписаниям и заключениям (тыс. руб.), в том числе:
	22477,52

	
	нецелевое использование средств (тыс. руб.)
	-

	
	незаконные расходы (перечисления) (тыс. руб.)
	5216,9

	
	перечислена часть прибыли в бюджет унитарными предприятиями (тыс. руб.)
	2674,5

	
	восстановлена задолженность по арендной плате за землю (тыс. руб.)
	3447,5

	
	излишне предоставленные из республиканского бюджета субсидии в связи с неисполнением учреждениями госзадания (тыс. руб.)
	1104,7

	
	исчислен и поступил разовый платеж за пользование недрами (тыс. руб.)
	84,5

	
	недополученные доходы, подлежащие восстановлению (тыс.руб)
	90,1

	
	Восстановлено подрядной организацией (завышение объемов выполненных работ)
	129,3

	
	Объемы финансирования субсидий и субвенций, не подтвержденные в полном объеме после восстановления бухучета на предприятиях коммунального комплекса (тыс. руб.)
	2005,62

	
	Уменьшены бюджетные расходы на новогодние мероприятия
	3708,4

	23.1
	 Восстановлено в бюджет по представлениям и предписаниям  предыдущих лет (тыс. руб.), в том числе (перечислить):
	4016,0

	
	нецелевое использование средств (тыс. руб.)
	43,8

	
	погашена задолженность по уплате части прибыли унитарных предприятий (тыс. руб.)
	3972,2

	24
	Направлено в органы  государственной власти, госорганы и органы местного самоуправления информационных писем (отчетов) по результатам контрольных мероприятий (ед.) 
	45

	24.1
	Предложений  содержащихся в информационных материалах (отчетах) 
	7

	25
	Реализовано органами  государственной власти и органами местного самоуправления предложений по результатам контрольных мероприятий (ед.)
	7

	26
	Направлено органам государственной власти информацион-ных материалов (отчетов)  и предложений   по результатам экспертно-аналитических мероприятий (ед.), в том числе:
	49

	26.1
	предложений, содержащихся в информационных материалах (отчетах) (ед.)
	21

	27
	Реализовано органами государственной власти предложений  по результатам экспертно-аналитических мероприятий (ед.)
	11

	28
	Привлечено к дисциплинарной и административной ответственности (чел.)
	15

	29
	Количество материалов и информационных писем, направленных в правоохранительные органы и федеральные органы государственной власти (ед.), в том числе:
	26

	29.1
	материалов по итогам контрольных мероприятий в правоохранительные органы  (ед.)
	13

	29.2
	информационных писем в правоохранительные органы (ед.)
	2

	29.3
	информационных материалов в Управление Федеральной антимонопольной службы России по КЧР (ед.)
	11

	30
	Количество протоколов, составленных по выявленным административным правонарушениям (ед.)
	-

	31
	Количество уголовных дел, возбужденных по материалам проверок Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики (ед.)
	-


 2. Контрольно-ревизионная деятельность 

Контрольно-счетной  палаты 

Объем средств, проверенных в 2015 году при проведении контрольных мероприятий, составил 10352439,6 тыс.рублей, т.е. на 7% меньше, чем в 2014 году, в том числе:

бюджетных средств – 8962999,3 тыс.рублей или 86,6% от общего объема проверенных средств, что на 13,3% меньше, чем проверено за прошлый год;

внебюджетных средств – 1389440,3 тыс.рублей или 13,4 % от общего объема проверенных средств, что в 1,8 раза больше, чем в 2014 году.
Общая сумма средств, использованных с нарушением действующего законодательства, составила 388775,67 тыс. рублей, что составляет 3,8 % от общего объема средств, проверенных (охваченных) при проведении контрольных мероприятий, в том числе:

бюджетных средств – 286962,77 тыс. рублей или 73,8 %, что в 2,2 раза меньше, чем в 2014 году;

внебюджетных средств – 101812,9 тыс. рублей или 26,2%, что в 4,5 раза больше, чем за прошлый год.

        Объем нарушений законодательства в финансово-бюджетной сфере, выявленных в 2015 году и подлежащих восстановлению (16177,12 тыс. рублей), меньше, чем в 2014 году (31890,5 тыс. рублей) на 15713,38 тыс. рублей.  

Проведенные Контрольно-счетной палатой контрольные мероприятия выявили нарушения, допущенные в ходе исполнения республиканского бюджета в 2013-2014 годах, которые отражены в отчетах аудиторских направлений о проведенных контрольных мероприятиях.
(Информация о деятельности аудиторских направлений Контрольно-счетной палаты КЧР в 2015 году, - Приложение 1 к данному Отчету).
          По результатам контрольных мероприятий  за 2015 год Контрольно-счетной палатой главным распорядителям средств республиканского бюджета, иным участникам бюджетного процесса направлено 48 Представлений,  реализовано в полном объеме 55 Представлений (в том числе 15 - прошлых лет), направлено 3 Предписания, исполнено 2. Неисполненные Представления и Предписание находятся на контроле у аудиторов по направлениям, до принятия мер по устранению выявленных нарушений и недопущению их в дальнейшем.
В органы  государственной власти по результатам контрольных мероприятий направлено 45 информационных писем (отчетов), в которых содержалось 7 предложений, все реализованы.
3. Экспертно-аналитическая деятельность
Контрольно-счетной палаты

В 2015 году Контрольно-счетной палатой при плане 55 экспертно-аналитических мероприятий проведено 103 экспертно-аналитических мероприятия, в том числе:

по проектам законов Карачаево-Черкесской Республики  - 29;
по проектам  иных нормативных правовых актов Карачаево-Черкесской Республики  - 7;

о текущем исполнении бюджета республики – 3;

заключений по внешним проверкам бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств – 35;


аналитических материалов – 5;

  
Отчеты о работе Контрольно-счетной палаты - 4;

Отчеты о работе аудиторских направлений и управления палаты – 20.

      
По результатам экспертно-аналитических мероприятий подготовлено: 24 Отчета, 74 заключения и 5 аналитических материалов. 
(Перечень экспертно-аналитических материалов, проведенных Контрольно-счетной палатой республики в 2015 году, - Приложение 3 к настоящему Отчету.) Объём средств, охваченных в ходе экспертно-аналитических мероприятий, составил 47336675,9 тыс. рублей.

Направлено органам государственной власти информационных материалов (заключений) по результатам экспертно-аналитических мероприятий 49, в которых содержалось 21 предложение, из них реализовано- 11. 
Контроль реализации 6 предложений, направленных  в течение 2015 года Правительству КЧР, осуществляется Контрольно-счетной палатой в настоящее время при проведении внешних проверок отчетности ГРБСов, а также будет осуществляться во втором квартале 2016 года  в ходе подготовки заключения на отчет Правительства КЧР об исполнении республиканского бюджета за 2015 год. Это связано с тем, что предложения направлялись, в основном, по итогам исполнения республиканского бюджета за 2014 год и в ходе исполнения республиканского бюджета в 2015 году. Реализацию предложений можно отследить  по итогам исполнения бюджета за год. 
Реализация 2-х предложений  будет проконтролирована Контрольно-счетной палатой КЧР в ходе подготовки заключения на проект закона об исполнении бюджета территориального внебюджетного фонда обязательного медицинского страхования за 2015 год в соответствии с федеральным законодательством во втором квартале 2016 года. 
 Реализация 2-х предложений – будет проконтролирована Контрольно-счетной палатой КЧР по итогам исполнения республиканского бюджета за первый квартал текущего года, что и будет сделано в ходе оперативного контроля и подготовки заключений Контрольно-счетной палаты на квартальные отчеты Правительства КЧР.
4. Результаты мониторингов, 
проведенных Контрольно-счетной палатой
В течение 2015 года в соответствии с Планом работы Контрольно-счетной палаты проводились мониторинги использования средств по следующим направлениям:

4.1  средств государственной корпорации - Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства, средств местных бюджетов и собственников жилья и реализации федеральной целевой программы «Юг России (2014 - 2020 годы)». 
Согласно информации, представленной Министерством строительства и жилищно-коммунального хозяйства КЧР, для выполнения первого этапа республиканской адресной программы «Переселение граждан из аварийного жилого фонда Карачаево-Черкесской Республики на 2014 - 2017 годы» ведется строительство трех многоквартирных домов.
Кроме того, на заседании правления государственной корпорации – Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства, которое состоялось 30 июня 2015 года, одобрена Заявка Карачаево-Черкесской Республики на получение средств финансовой поддержки Фонда, для выполнения второго этапа программы переселения граждан из аварийного жилищного фонда в 2015-2016 годах (планируется расселение 680 человек из 39-ти аварийных многоквартирных домов в 10-ти муниципальных образованиях республики).

План реализации республиканской программы «Капитальный ремонт общего имущества в многоквартирных домах на территории Карачаево-Черкесской Республики на 2014-2044 годы» утвержден постановлением Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 17.06.2015 года № 164, в который, на 2015 год включен 31 многоквартирный дом в 3-х муниципальных образованиях республики. По состоянию на 01.01.2016 года во всех многоквартирных домах ремонт закончен. 
В рамках реализации федеральной целевой программы "Юг России (2014 - 2020 годы)" за 2015 год фактически профинансировано с начала года из федерального бюджета – 1599567,6 тыс.рублей или 100,0 % от утвержденных бюджетных ассигнований на 2015 год, средства консолидированного бюджета Карачаево-Черкесской Республики фактически профинансированы в сумме 181381,0 тыс.рублей или 97,5 % от утвержденных бюджетных ассигнований на 2015 год (186063,3 тыс.рублей). 
Фактически освоены средства в общей сумме 1684874,9 тыс.рублей, в том числе средства федерального бюджета в сумме 1498493,9 тыс.рублей (93,7 %) и средства республиканского бюджета в сумме 186381,0 тыс.рублей (100%), что свидетельствует об эффективности реализации данной программы в 2015 году.

4.2.  Мониторинг реализации нацпроекта «Развитие АПК»

На реализацию  Госпрограммы «Развитие сельского хозяйства Карачаево-Черкесской Республики до 2020 года» предусмотрено в 2015 году из   бюджетов всех уровней -  всего 1385247,5 тыс. рублей, из федерального бюджета 1214905,9 тыс. рублей, из республиканского бюджета 170341,6 тыс. рублей. Профинансировано за 2015 год всего 1157187,62 тыс. рублей или 83,5%, в том числе из федерального бюджета 1056674,96 тыс. рублей или 87%, из республиканского бюджета 100512,66 тыс. рублей или 59%. 

На финансирование Государственной программы в 2015 году  выделены субсидии по следующим основным мероприятиям подпрограмм:

  
на  поддержку племенного животноводства предусмотрены  субсидии в сумме – 98254,8 тыс. рублей, профинансировано из федерального бюджета  – 93342,0 тыс. рублей или 95%, из республиканского бюджета не финансирование не производилось;
 
на поддержку племенного крупного рогатого скота мясного направления всего предусмотрено  субсидий в сумме– 7112,6 тыс. рублей, профинансировано из федерального бюджета  6756,9 тыс. рублей (95%), из республиканского бюджета средства не выделялись;
 
субсидии на 1 кг реализованного и (или) отгруженного на собственную переработку молока всего предусмотрено – 12111,1 тыс. рублей, профинансировано из федерального бюджета – 11505,5 тыс. рублей или 95%, из республиканского бюджета средства не выделялись;

субсидии на 1 кг реализованного товарного молока (подпрограмма молочного скотоводства) – 28925,2 тыс. рублей, профинансировано из федерального бюджета  - 27478,8 тыс. рублей или 95%, из республиканского бюджета средства не выделялись;

субсидии на возмещение части затрат по наращиванию маточного поголовья овец и коз предусмотрены всего в сумме 89537,8 тыс. рублей, профинансировано из федерального бюджета - 85060,9 тыс. рублей или 95 %, из республиканского бюджета средства не выделялись;
 
 на поддержку растениеводства предусмотрено всего – 93084,3 тыс. рублей, профинансировано всего за год из бюджетов двух уровней -  77039,69 тыс. рублей или 83%;


на поддержку элитного семеноводства предусмотрены  субсидии в сумме 16089,9 тыс. рублей, профинансировано из федерального бюджета -15284,9 тыс. рублей или 95%,  из республиканского бюджета средства не выделялись;

на возмещение части затрат на раскорчёвку выбывших из эксплуатации старых садов и рекультивацию раскорчёванных площадей предусмотрены субсидий 3220,4 тыс. рублей, профинансировано из федерального и республиканского бюджетов - 3186,5 тыс. рублей или 99%;


на возмещение части затрат на закладку и уход за многолетними плодовыми и ягодными насаждениями предусмотрено 15942,9 тыс.рублей, профинансировано  из федерального бюджета -738,6 тыс.рублей, из республиканского бюджета средства не выделялись;           

 
на оказание несвязанной поддержки сельскохозяйственным товаропроизводителям в области растениеводства предусмотрена выплата субсидий в сумме 57831,1 тыс. рублей, профинансировано – 57829,67 тыс. рублей или 99,9%;

 
на субсидии на возмещение части затрат сельскохозяйственных товаропроизводителей на уплату страховой премии, начисленной по договору сельскохозяйственного страхования в области растениеводства предусмотрено 37358,4 тыс. рублей, профинансировано из федерального бюджета  30862,0 тыс. рублей или 82,6%, из республиканского бюджета средства не выделялись;
 
на субсидии на возмещение части затрат сельскохозяйственных товаропроизводителей на уплату страховой премии, начисленной по договору сельскохозяйственного страхования в области животноводства предусмотрено-7723,1 тыс. рублей, профинансировано из федерального бюджета -  7313,1 тыс. рублей или 94,7%;

на возмещение части процентной ставки по краткосрочным кредитам (займам) на развитие растениеводства, переработки и реализации продукции растениеводства,  предусмотрено всего  152434,5 тыс. рублей, профинансировано -87962,5 тыс. рублей или 57,8%; 

на возмещение части процентной ставки по краткосрочным кредитам (займам) на развитие животноводства, переработки и реализация продукции животноводства, предусмотрено всего 18490,1 тыс. рублей, профинансировано – 17590,1 тыс. рублей или 95%;


на возмещение части процентной ставки по инвестиционным кредитам (займам) на развитие растениеводства, переработки и развития инфраструктуры и логистического обеспечения рынков продукции растениеводства, предусмотрено всего 2488,4 тыс. рублей, профинансировано – 2070,5 тыс. рублей или 83%;

 
на возмещение части процентной ставки по инвестиционным кредитам (займам) на развитие животноводства,  переработки и развития инфраструктуры и логистического обеспечения рынков продукции животноводства, предусмотрено всего 157079,9 тыс. рублей, профинансировано -156607,4 тыс. рублей или 99,7%; 


на возмещение части процентной ставки по долгосрочным, среднесрочным и краткосрочным кредитам, взятым малыми формами хозяйствования, предусмотрено - 192332,5 тыс. рублей, профинансировано - 104545,73 тыс. рублей  или 54,3%;

субсидии на поддержку экономически значимых региональных программ по развитию мясного скотоводства предусмотрено - 132800,0 тыс. рублей, профинансировано в полном объеме;
на ФЦП «Развитие мелиорации земель сельскохозяйственного назначения России на 2014-2020 годы» предусмотрено – 90583,0 тыс. рублей,           профинансировано  в полном объеме;
на ФЦП «Устойчивое развитие сельских территорий на 2014-2017 и на период до 2020 года» предусмотрено всего – 136135,8 тыс. рублей,   профинансировано 96873,4 тыс. рублей или 71%;
субсидии на поддержку начинающих фермеров предусмотрено всего – 98088 тыс. рублей, профинансировано в полном объеме;
субсидии на грантовую поддержку сельскохозяйственных потребительских кооперативов для развития материально-технической базы предусмотрено всего – 30708,0 тыс. рублей и профинансировано в полном объеме.
Анализ финансирования мероприятий Госпрограммы показал, что финансирование произведено по  22 видам субсидий. При этом  за 2015 год плановые объемы из федерального бюджета, предусмотренные по Госпрограмме в полном объеме - по 4 мероприятиям, по 10 мероприятиям финансирование составило более 90%. 
Стоит отметить, что по 7 мероприятиям Госпрограммы из республиканского бюджета средства вообще не выделялись, что отрицательно влияет как на достижение целевых индикаторов в отчетном году,  так и в  целом на эффективность  реализации  Госпрограммы. 
4.3 «Доступное и комфортное жильё - гражданам России»
4.3.1 Развитие  ипотечного жилищного кредитования 
в Карачаево-Черкесской Республике

     Законом о республиканском бюджете Карачаево-Черкесской Республики на 2015 год предусмотрено 2,0 млн. рублей на возмещение части расходов по уплате процентов по ипотечному жилищному кредиту в рамках реализации подпрограммы «Развитие ипотечного жилищного кредитования в Карачаево-Черкесской Республике на 2015-2017 годы» государственной программы «Развитие строительства, архитектуры, градостроительства и жилищно-коммунального хозяйства в Карачаево-Черкесской Республике на 2014-2017 годы». Выделения средств в отчетном периоде не производилось из-за отсутствия заявлений от граждан на участие в подпрограмме.
4.3.2 Стимулирование развития жилищного строительства 

в Карачаево-Черкесской Республике

       На предоставление субсидий бюджетам муниципальных образований на инфраструктурное обустройство земельных участков, подлежащих предоставлению на бесплатной основе семьям, имеющим трех и более детей, республиканским бюджетом на 2015 год предусмотрено 23,5 млн. рублей. 
    
В 2015 году 5 муниципальными образованиями были выполнены работы по обеспечению инженерной инфраструктуры на общую сумму 14529,0 тыс. рублей подрядными организациями.
     
В 2015 году предусматривалось планом ввести в эксплуатацию 100,0 тыс. кв. метров жилья, введено – 182,5 тыс. кв. метров, что на 82,5 % больше чем планировалось на год. Жилье экономического класса составляет 146,0 тыс. кв. метров или 80%.
4.3.3 Подпрограмма «Обеспечение жильем молодых семей»
       
Согласно протоколу заседания конкурсной комиссии Министерства строительства и ЖКХ Российской Федерации от 05.03.2015г. №1, Карачаево-Черкесская Республика вошла в перечень субъектов Российской Федерации, отобранных для участия в реализации Подпрограммы в 2015 году. 

        В 2015 году на реализацию подпрограммы «Обеспечение жильем молодых семей» из федерального бюджета выделено 313122,71 тыс. рублей и 16805,4 тыс. рублей - из средств консолидированного бюджета республики, что составило 100% от планируемых на год. Реализация подпрограммы позволила обеспечить жильем 592 молодые семьи.
4.3.4 Подпрограмма «Обеспечение жильем  ветеранов  и  инвалидов»

В 2015 году на улучшение жилищных условий ветеранов ВОВ и инвалидов в республиканском бюджете предусмотрено 29521,9 тыс. рублей за счет средств федерального бюджета. На 01.10.2015 из федерального бюджета поступили средства в размере 23453,4 тыс. рублей или 100% от планируемых на год, что позволило улучшить жилищные условия 26 ветеранам войны и членам семей погибших (умерших) участников войны. 
       
По обеспечению жильем ветеранов боевых действий, членов семей умерших ветеранов боевых действий, инвалидов, семей с детьми инвалидами из федерального бюджета поступили средства в размере 6068,5 тыс. рублей или 100% от планируемых на год, что позволило обеспечить жильем 7 семей.
4.4 Реализация Закона КЧР 
«О дорожном фонде Карачаево-Черкесской Республики»

       
Главным распорядителем средств дорожного фонда Карачаево-Черкесской  Республики является Министерство промышленности и энергетики Карачаево-Черкесской Республики.

       
По данным Министерства годовой плановый объем средств дорожного фонда составил 1256703,3 тыс. рублей, исполнение на 01.01.2016 года составило 957968,4 тыс. рублей или 76,2 %, в том числе  средства перечислены в РГКУ управление «Карачаевочеркесавтодор» на содержание и ремонт имущества -  311394,9 тыс. рублей, на проектно-изыскательные работы – 21141,5 тыс. рублей, на содержание аппарата управления – 74376,9 тыс. рублей, реконструкция автодороги Архыз-Лунная Поляна-гора Дукка, мост через р. Архыз – 198586,8 тыс. рублей, реконструкция сельских автодорог 1687,8 тыс. рублей и муниципальным образованиям на ремонт автодорог и дворовых территорий – 350780,5 тыс.рублей. Причиной неисполнения плановых назначений явилось неполное финансирование в связи с дефицитом бюджетных средств.
    4.5 Мониторинг реализации 
приоритетного национального проекта «Образование»

      В рамках  реализации приоритетного национального проекта «Образование» в Карачаево-Черкесской  Республике  на    2015 год   были намечены мероприятия по направлению «Денежное поощрение лучших учителей». Источниками формирования средств являются федеральный и республиканский бюджеты, в том числе  за счет: 
федерального бюджета 800 тыс. рублей - по 200,0 тыс. рублей на  одного учителя,    всего 4 учителя;      
республиканского бюджета 343 тыс.рублей  - по 49,0 тыс. рублей на одного учителя, всего 7 учителей.  Мероприятия исполнены  в полном объеме.

           4.6 Мониторинг реализации 
приоритетного национального проекта «Здоровье»

В целях реализации национального проекта «Здоровье» на  2015 год в бюджете республики были предусмотрены средства из федерального бюджета  в размере 135904,92 тыс. рублей, поступило за  2015 год 167996,19 тыс. рублей или исполнение составило 123,6% . Предусмотренные ассигнования на реализацию национального проекта за счет республиканского бюджета в объеме 41276,56 тыс. рублей обеспечены  на 92,4% или направлено за   2015 год  на эти цели  38146,22 тыс. рублей. 

На 2015 год  в рамках национального проекта «Здоровье» были запланированы мероприятия по профилактике инфекционных заболеваний.  На эти цели из федерального бюджета поступило 30977,1 тыс. рублей, из республиканского бюджета из предусмотренных на 2015 год 4000,0 тыс. рублей, выделено  2714,42 тыс. рублей или 67,8%.

Осуществлены  мероприятия, направленные на иммунизацию населения. Так, против полиомиелита  при плане 22756 человек, привито 22712 человек  или охвачено 99,8% годового плана, в том числе привито: инактивной полиомиелитной вакциной  детей при плане 5698  человек  привито 5698 человек или 100 % от плана на год; против гемофильной инфекции привито 1836 детей или 75,4% от плана на 2015 год; от гепатита В привито 6067 детей или 83,8% от плана на 2015 год подростков, взрослых, не привитых ранее.

Проводится работа по выявлению ВИЧ-инфекцированых, обследовано 115,555 тыс. человек или  110, % от плана. Состоят на учете и проходят лечение 99 человек, в том числе проходят:  лечение ВИЧ-инфицированных и инфицированных вирусами гепатитов В и С - 2 человека. 

По направлению «Повышение доступности и качества специализированной, в том числе высокотехнологичной медицинской помощи» в федеральные учреждения здравоохранения направлено 2356 человек, оказана высокотехнологичная медицинская помощь 1846 гражданам Карачаево-Черкесской Республики, что составляет 78,4 %  от направленных в федеральные лечебные учреждения. Остальные больные поставлены в очередь на получение высокотехнологичной помощи на 1-й квартал 2016 года.

Из 143-х человек, направленных в учреждения здравоохранения республики, всем оказана высокотехнологичная медицинская помощь. 

В рамках программы «Родовой сертификат» на 2015 год  число женщин, включенных в программу «Родовой сертификат», составляет 6000, из предусмотренных  в бюджете республики на 2015 год средств в размере 54017,0 тыс. рублей, поступило 55236,0 тыс. рублей, что составляет 102% от запланированных на 2015 год. В республике ведется работа по массовому обследованию новорожденных детей на наследственные заболевания. За 2015 год  число обследованных новорожденных на наследственные заболевания составило 5882 или 99,9 % от плана.  

5. Реализация Плана по противодействию коррупции 
в Контрольно-счетной палате КЧР
5.1. В соответствии с Планом работы Контрольно-счетной палаты КЧР проведен анализ реализации Плана мероприятий по противодействию коррупции в Контрольно-счетной палате Карачаево-Черкесской Республики за 2015 год. Предусмотренные мероприятия исполнялись в течение года в установленные сроки в полном объеме, о чем ежеквартально направлялась соответствующая информация в Администрацию Главы и Правительства КЧР. 
В Контрольно-счетной палате функционирует «телефон доверия», звонков и обращений не поступало. 
В соответствии с пунктом 1.2 Решения № 1 Координационного совещания по обеспечению правопорядка в Карачаево-Черкесской Республике, утвержденного распоряжением Главы Карачаево-Черкесской Республики от 10.04.2015 года № 60-р, Коллегией Контрольно-счетной палаты КЧР № 4 от 14.05.2015 года в План мероприятий по противодействию коррупции в Контрольно-счетной палате КЧР внесены изменения в части проведения проверок целевого и эффективного использования бюджетных средств, выделенных в рамках реализации приоритетных национальных проектов, федеральных целевых, а также государственных и муниципальных программ в следующих организациях, органах исполнительной власти и местного самоуправления Карачаево-Черкесской Республики:

в Муниципальном бюджетном лечебно-профилактическом учреждении «Малокарачаевская центральная районная больница»;
в Министерстве сельского хозяйства КЧР;

в Зеленчукском муниципальном районе;

в Карачаевском городском округе;

в Прикубанском муниципальном районе;

в Карачаево-Черкесском республиканском казенном предприятии «Дирекция капитального строительства»; 
в Ногайском муниципальном районе;

в Министерстве строительства и жилищно-коммунального хозяйства КЧР;
в Министерстве физической культуры и спорта Карачаево-Черкесской Республики.

Все проверки проведены, по проведенным проверкам информация направлена по итогам за полугодие, 3 и 4 кварталы 2015 года -  в Управление Главы и Правительства Карачаево-Черкесской Республики по взаимодействию с правоохранительными органами, силовыми ведомствами и участниками боевых действий и Прокурору Карачаево-Черкесской Республики.

5.2. В результате проведения контрольных мероприятий за 2015 год выявлено 6 нарушений, содержащих признаки коррупционных факторов в сумме 69352,0 тыс. рублей, в том числе:

2 нарушения на сумму 24500,0 тыс. рублей - в области культуры (предоставление грантов без проведения конкурсов подведомственным учреждениям по приказу И.о. Министра культуры КЧР, что предусматривает наличие признаков коррупциогенных факторов) в МВД по КЧР направлена копия акта проверки;
         2 нарушения на сумму 44852,0 тыс. рублей, из них:   41342,1 тыс. рублей при распоряжении государственным и муниципальным имуществом и земельными ресурсами при проверке Зеленчукского муниципального района, в том числе на сумму 11545,4 тыс.рублей – при проверке Министерства земельных и имущественных отношений КЧР и  3509,9 тыс.рублей - при оказании социальных выплат также при проверке Зеленчукского муниципального района. Материалы направлены в Прокуратуру КЧР;
1 нарушение в Министерстве сельского хозяйства КЧР. Установлено, что по результатам второго этапа конкурсного отбора, при прочих равных условиях по результатам собеседования участников конкурса, членами комиссии гранты распределены неравномерно, что свидетельствует о содержании в Порядках о предоставлении субсидии, коррупционных составляющих. Представление направлено в Министерство сельского хозяйства КЧР;
1 нарушение, содержащее признаки коррупционных факторов - в ходе проверки Министерства строительства и жилищно-коммунального хозяйства Карачаево-Черкесской Республики по реализации мероприятий по противодействию коррупции и осуществлению функций главного распорядителя средств республиканского бюджета, предусмотренных на содержание Министерства и подведомственных организаций за 2014 год было установлено, что возмещение затрат Карачаево-Черкесскому республиканскому казенному предприятию «Дирекция капитального строительства» осуществлялось без утвержденной методики расчета. При этом Договором о передаче части функций, установлен фиксированный размер возмещения затрат - 3,5 %, тогда как  предельный размер утвержден Распоряжением Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 28.04.2011 года №117-Р «О возмещении затрат на осуществление функций заказчика-застройщика» в размере до 3,5% от общей суммы средств.
6. Взаимодействие с правоохранительными органами, федеральными и республиканскими государственными органами

         6.1. В органы Прокуратуры, иные правоохранительные органы направлено 15 материалов  и информационных писем по итогам контрольных мероприятий, в то числе:


в Прокуратуру КЧР – 10 материалов, в том числе 2 материала по запросам Прокуратуры КЧР:

    
1. Материалы по итогам проверки целевого и эффективного использования бюджетных средств и материальных ресурсов, направленных на реализацию мероприятий по внедрению в городе Черкесске аппаратно-программного комплекса «Безопасный город», в рамках республиканской целевой комплексной программы «Профилактика правонарушений в Карачаево-Черкесской Республике» за период 2008-2013 годов и государственной программы «Противодействие коррупции и профилактика правонарушений в Карачаево-Черкесской Республике на 2014-2016 годы» за 2014 год направлены в Прокуратуру КЧР.  Получен ответ о том, что Прокуратурой КЧР проводится проверка по материалам, полученным от Контрольно-счетной палаты КЧР.
2. Материалы по итогам проверки законности, результативности (эффективности и экономности) использования бюджетных средств, выделенных во втором полугодии 2013 года Управлению охраны окружающей среды и водных ресурсов КЧР на реализацию республиканской целевой программы «Развитие водохозяйственного комплекса Карачаево-Черкесской Республики в 2013-2020 годах» и в 2014 году на реализацию государственной программы «Развитие водохозяйственного комплекса и охраны окружающей среды в Карачаево-Черкесской Республике до 2020 года» направлены в Карачаево-Черкесскую межрайонную природоохранную Прокуратуру  КЧР. Получен ответ об отсутствии мер прокурорского реагирования.
3. Материалы по итогам проверки законности, результативности (эффективности и экономности) использования бюджетных средств, выделенных КЧРКП «Дирекция капитального строительства» на строительство республиканских объектов в 2013-2014 годах, в части объектов на территории туристско-рекреационной особой экономической зоны, по запросу направлены в Прокуратуру Карачаево-Черкесской Республики - по запросу Прокуратуры КЧР.
4. Материалы по итогам проверки Министерства имущественных и земельных отношений Карачаево-Черкесской Республики по реализации мероприятий по противодействию коррупции и осуществлению функций главного распорядителя средств республиканского бюджета, предусмотренных на содержание Министерства, за 2013-2014 годы направлены в Прокуратуру КЧР. По результатам акта сверки из Прокуратуры КЧР поступил ответ о следующих мерах прокурорского реагирования. 
По поручению Прокуратуры КЧР прокуратурой города Черкесска по акту проверки Министерства земельных и имущественных отношений КЧР была проведена соответствующая проверка. По результатам проверки представление И.о. Прокурора города Черкесска рассмотрено и удовлетворено, виновное лицо привлечено к дисциплинарной ответственности, ООО ПКФ «Велес» по результатам рассмотрения представления обеспечен беспрепятственный доступ к объекту республиканской собственности.
    
5. Материалы по итогам проверки законности, результативности (эффективности и экономности) использования бюджетных средств, выделенных в 2014 году Управлению лесами Карачаево-Черкесской Республики на реализацию государственной программы «Развитие лесного хозяйства Карачаево-Черкесской Республики на 2014-2020 годы» направлены в Карачаево-Черкесскую межрайонную природоохранную Прокуратуру КЧР. Получен ответ об отсутствии мер прокурорского реагирования.

      
6. Материалы по итогам проверки исполнения бюджетного законодательства при формировании, утверждении и исполнении бюджета Зеленчукского муниципального района, соблюдения условий предоставления межбюджетных трансфертов, использования финансовых средств и материальных ресурсов для осуществления отдельных государственных полномочий в 2013-2014 годах, содержащие признаки наличия коррупциогенных факторов, направлены в Прокуратуру КЧР. 

Получен ответ о том, что Прокуратурой Зеленчукского района акт по результатам проверки направлен в МО МВД России «Зеленчукский» для проведения проверки в порядке статей 144-145 УПК РФ.

7. В соответствии с Порядком  взаимодействия, материалы по результатам  проверки  законности, результативности (эффективности и экономности) использования бюджетных средств, выделенных Управлению КЧР по охране и использованию объектов животного мира и водных биологических ресурсов на реализацию государственной программы «Животный мир Карачаево-Черкесской Республики на 2014-2018 годы» за 2014 год направлены в Карачаево-Черкесскую межрайонную природоохранную Прокуратуру Карачаево-Черкесской Республики и получен ответ об отсутствии основания для принятия мер  прокурорского реагирования. 

8. Материалы  проверки Министерства сельского хозяйства КЧР по реализации мероприятий по противодействию коррупции и осуществлению функций главного распорядителя средств республиканского бюджета, предусмотренных в 2014 году на содержание Министерства и реализацию государственной программы «Развитие сельского хозяйства Карачаево-Черкесской Республики до 2020 года» направлены в Прокуратуру КЧР.

Получен ответ о том, что органами Прокуратуры с использованием данных материалов были проведены проверки законности расходования бюджетных средств, предоставляемых начинающим фермерам в форме безвозмездных грантов и (или) единовременной помощи. Органами прокуратуры повсеместно выявлены нарушения, выразившиеся в несоблюдении обязательств по соглашениям о предоставлении средств государственной финансовой поддержки. И.о. Прокурора города Черкесска в порядке статьи 45 ГПК РФ в Черкесский городской суд предъявлены 2 исковых заявления о расторжении соглашений о предоставлении грантов и (или) единовременной помощи 2-м начинающим фермерам. По аналогичным фактам прокурорами города Карачаевска, Урупского, Прикубанского районов, Хабезским и Адыгее-Хабльским межрайонным прокурором в суды республики предъявлено 5 исковых заявлений. Заявления прокуроров рассмотрены и удовлетворены.

9. Материалы проверки исполнения бюджетного законодательства при формировании, утверждении и исполнении бюджета, соблюдения условий предоставления межбюджетных трансфертов, использования финансовых средств и материальных ресурсов Карачаевским городским округом  для осуществления отдельных государственных полномочий за 2014 год направлены в Прокуратуру КЧР, где находятся на рассмотрении. 

Получен ответ о том, что прокуратурой города Карачаевска совместно с МО МВД России «Карачаевский» организована и проводится проверка.

10. Информация по проверке объектов на территории туристско-рекреационной особой экономической зоны Зеленчукского района, - по запросу направлена в Прокуратуру  Карачаево-Черкесской Республики.

В МВД России по КЧР – 3 материала:
       
1.  Материалы по итогам проверки законности, результативности (эффективности и экономности) использования бюджетных средств, выделенных   в 2014 году на обеспечение деятельности Министерства культуры КЧР и подведомственных ему учреждений, а также на реализацию государственной программы «Развитие культуры Карачаево-Черкесской Республики на 2014-2016 годы» направлены в Министерство внутренних дел РФ по Карачаево-Черкесской Республики. 

Получен ответ о том, что направленные сведения проанализированы специалистами-ревизорами УЭБ и ПК МВД РФ по КЧР. Согласно результатам предварительного исследования, признаков преступлений, ответственность за которые предусмотрена Уголовным кодексом РФ, не установлено. Мероприятия по перепроверке полученной информации продолжаются.
2. Материалы по итогам проверки Министерства образования и науки Карачаево-Черкесской Республики по реализации мероприятий по противодействию коррупции и осуществлению функций главного распорядителя средств республиканского бюджета, предусмотренных на содержание Министерства и подведомственных организаций за 2014 год направлены в МВД РФ по КЧР. 
Получен ответ о том, что направленные сведения проанализированы специалистами-ревизорами УЭБ и ПК МВД РФ по КЧР. Согласно результатам предварительного исследования, признаков преступлений, ответственность за которые предусмотрена Уголовным кодексом РФ, не установлено. Мероприятия по перепроверке полученной информации продолжаются.

3. Материалы по итогам проверки законности, результативности (эффективности и экономности) использования бюджетных средств, выделенных Министерству экономического развития  на реализацию мероприятий по противодействию коррупции и осуществлению функций главного распорядителя средств республиканского бюджета, предусмотренных в 2014 году на содержание Министерства и на реализацию государственной  программы «Стимулирование экономического развития Карачаево-Черкесской Республики на 2014-2017 годы» направлены и находятся на рассмотрении в Министерстве внутренних дел РФ по КЧР.

Получен ответ о том, что проводятся оперативно-розыскные мероприятия, направленные на перепроверку информации. 
 В Управление ФСБ России по КЧР – 1 материал:   
1. Материалы проверки Карачаевского городского округа по запросу направлены в Управление ФСБ России по КЧР.

в Следственное управление Следственного комитета РФ по КЧР – 1 материал:
1. Информация по проверке Управления образования Зеленчукского муниципального района направлена в Следственное управление Следственного комитета РФ по КЧР.

6.2. За 2015 год в рамках  взаимодействия  в Управление Федеральной антимонопольной службы по Карачаево-Черкесской Республике по результатам контрольных мероприятий направлено 11 информационных писем: 

 1 информационное письмо - по нарушениям, установленным в Министерстве образования и науки Карачаево-Черкесской Республики. Получен ответ о том, что производство по  делу  об административном  правонарушении не было начато в связи с отсутствием события правонарушения и истечением сроков давности привлечения к административной ответственности; 

  1 - по нарушениям, установленным  в Прикубанском муниципальном районе.  Получен ответ о том, что представлено постановление об административной ответственности, вынесенное в отношении Главы администрации Дружбинского сельского поселения;
       
1 -    по нарушениям     Федерального закона   от 05.04.2013 года №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», установленным в Министерстве культуры КЧР и подведомственных ему учреждениях. Получен ответ об отсутствии события административного правонарушения в Министерстве культуры КЧР и подведомственных ему учреждениях;

1 – по нарушениям в  МБЛПУ «Малокарачаевская центральная районная больница». Получен ответ о том, что производство по делу об административном правонарушении по МБЛПУ «Малокарачаевская центральная районная больница» не было начато в связи с истечением сроков давности привлечения к административной ответственности;

1 – по нарушениям в  РГБЛПУ "Наркологический диспансер". Получен ответ о том, что производство по делу об административном правонарушении по РГБЛПУ «Наркологический диспансер» не было начато в связи с истечением сроков давности привлечения к административной ответственности;

1 – по нарушениям в  Ногайском муниципальном районе. Получен ответ о непривлечении к административной ответственности в связи с отсутствием состава административного правонарушения в связи с истечением срока давности.
         1 – по нарушениям требований статьи 2 Федерального закона от 18.07.2011 №223-ФЗ, установленным в ОАО «Тепловые сети» г. Усть-Джегута, ООО «Югэнерго», ООО «Домбайский водоканал»; ООО «Тебердинский водоканал»; ООО«Урупский водоканал»; ООО «Водсервис»; МУКП  «Водоканал а. Тапанта»;  ООО «Ударненское», ООО «Комфорт Плюс»; МУКП «Апсуанский»; МУП «Кумское» (не разработаны и не утверждены Положения о закупках,   План  закупок  товаров, работ, услуг на срок не менее чем один год). Согласно поступившему ответу, УФАС РФ по КЧР установлено, что ООО «Водсервис» не разработано и не утверждено Положение о закупках и в то же время предприятием заключены договоры на сумму более 100.0 тыс.рублей без проведения конкурсных процедур, предусмотренных действующим законодательством. Материалы, указывающие на признаки нарушения переданы должностному лицу для возбуждения дела об административном правонарушении.
1 - по нарушениям, установленным  при проведении проверок в Управлении КЧР в сфере закупок. Получен ответ о привлечении к административной  ответственности  3 должностных лиц  КЧР КП «Дирекция капитального строительства» в виде административных штрафов на общую сумму 45,0 тыс. рублей; 
1 - по нарушениям, установленным  при проведении проверок  в Карачаевском городском округе. По фактам рассмотрения нарушений Федерального закона от 05.04.2013г. №44-ФЗ по результатам проверки Карачаевского городского округа получен ответ о вынесении постановления о назначении административного наказания в отношении начальника Отдела по культуре и молодежной политике администрации Карачаевского городского округа;
2 информационных письма - по нарушениям, установленным  в Бескесском лесничестве и Зеленчукском муниципальном районе. Получен ответ об отсутствии события административного правонарушения в Бескесском лесничестве; по результатам проверки Зеленчукского муниципального района получен ответ о не привлечении к ответственности в связи с истечением сроков привлечения.
6.3.   Председатель Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики принял участие:

 
в феврале 2015 года - в торжественных мероприятиях, посвященных 20-летию со дня образования Счетной палаты Российской Федерации, в Москве;

в мае 2015 года - в работе заседания межрегионального «круглого стола» в городе Новороссийске по теме: «О проблемах осуществления контроля за формированием и исполнением государственных (муниципальных) заданий»;

в сентябре 2015 года - во Всероссийском совещании руководителей контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации на тему: «Совершенствование организации и повышение эффективности государственного финансового контроля в современных условиях», в городе Махачкале;
в ноябре 2015 года - в работе расширенного заседания Коллегии Счётной палаты Республики Крым, приуроченной к первой годовщине создания, а также – в работе научно-практической конференции на тему: «Особенности проведении аудита закупок для государственных и муниципальных нужд в Республике Крым», в работе семинара на тему: «Основные аспекты развития системы внешнего государственного финансового контроля в рамках действующего законодательства», которые состоялись в Счётной палате Республики Крым.
в декабре 2015 года - в работе конференции на тему «Развитие контрактной системы в сфере закупок: законодательство, аудит, инструменты», в Москве;

 
в декабре 2015 года - в совместном заседании Президиума и Совета контрольно-счетных органов при Счетной палате Российской Федерации на тему: «государственные программы: аудит на федеральном и региональном уровне», в Москве. На заседании Комиссии по этике Совета контрольно-счетных органов при Счетной палате Российской Федерации 22 декабря 2015 года Председатель Контрольно-счетной палаты КЧР К.А.Гочияев избран членом Комиссии по этике Совета контрольно-счетных органов.
Аудитор Контрольно-счетной палаты Хубиев Б.А. в октябре 2015 года принял участие  в обсуждении вопросов, рассмотренных в рамках  антикоррупционного форума «За честные закупки» по проекту Общероссийского Народного Фронта, который состоялся в г.Нальчике.
Председатель Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики 23 марта 2015 года принял участие в работе заседания Координационного совета  по обеспечению правопорядка в Карачаево-Черкесской Республике,  проведенном под председательством Главы Карачаево-Черкесской Республики Р.Б.Темрезова. 

По особо важным вопросам, касающимся исполнения республиканского бюджета, результатов проводимых контрольных и экспертно-аналитических мероприятий Председатель Контрольно-счетной палаты регулярно встречался с Главой республики и Председателем Народного Собрания (Парламента) Карачаево-Черкесской Республики.
      Председатель, заместитель Председателя и аудиторы Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики принимали участие в работе 14 сессий Народного Собрания (Парламента) Карачаево-Черкесской Республики, в 18 заседаниях Комитетов Народного Собрания (Парламента) Карачаево-Черкесской Республики, в совещаниях, проводимых Председателем Счетной палаты Российской Федерации Голиковой Т.А., в совещаниях Совета контрольно-счетных органов Российской Федерации.
       
Отчет о работе Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики  в 2014 году направлен Главе Карачаево-Черкесской Республики и Народному Собранию (Парламенту)  Карачаево-Черкесской Республики, заслушан на сессии Парламента и принят к сведению, работа Контрольно-счетной палаты республики в 2014 году признана удовлетворительной.
          О результатах контрольных и экспертно-аналитических мероприятий Контрольно-счетная палата регулярно информировала Народное Собрание (Парламент) Карачаево-Черкесской Республики, доводила их до сведения руководителей соответствующих органов исполнительной власти, предприятий, учреждений, организаций.

Направлено в органы государственной власти республики 94 информационных письма (отчета) и материала по результатам проведенных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий.

7. Организация деятельности Совета контрольно-счетных органов Карачаево-Черкесской Республики и взаимодействие с контрольно-счетными органами муниципальных образований 
Карачаево-Черкесской Республики

По решению Совета КСО КЧР от 19.12.2014 года №5 Классификатор нарушений, выявляемых в ходе внешнего государственного аудита (контроля) направлен муниципальным контрольно-счетным органам КЧР и им рекомендовано с 2015 года при проведении контрольных и экспертно-аналитических мероприятий использовать Классификатор нарушений, подготовленный рабочей группой Счётной палаты РФ.

Сотрудниками Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики осуществлялось консультирование работников муниципальных контрольно-счетных органов КЧР по исполнению мероприятий по противодействию коррупции, в части создания и своевременной наполняемости сайтов контрольно-счетных органов муниципальных образований КЧР.
Информация о созданных муниципальных контрольно-счетных органах  КЧР на 01.01.2015 года и на 01.04.2015 года направлена в Совет контрольно-счетных органов при Счетной палате РФ.

30 июня 2015 года в Контрольно-счётной палате КЧР состоялось  VI Совещание  Общего собрания  Совета контрольно-счётных органов Карачаево-Черкесской Республики.

На Совещании были подведены итоги работы Совета контрольно-счётных органов КЧР в 2014 году и рассмотрены  актуальные вопросы деятельности Контрольно-счётных органов КЧР. 
25 декабря 2015 года в Контрольно-счётной палате КЧР состоялось  VII заседание Совета контрольно-счётных органов Карачаево-Черкесской Республики.

На заседании были рассмотрены актуальные вопросы деятельности контрольно-счётных органов КЧР, в том числе по реализации законодательства об административной ответственности муниципальными контрольно-счётными органами КЧР с учётом внесения изменений в КоАП РФ  Федеральным законом от 27.10.2015 года №291-ФЗ, в части определения должностных лиц муниципальных контрольно-счётных органов КЧР, уполномоченных составлять протоколы об административных правонарушениях в соответствии КоАП РФ, и утверждён План работы Совета контрольно-счетных органов КЧР на 2016 год.

На сайте Контрольно-счётной палаты КЧР ведётся раздел «Совет контрольно-счётных органов КЧР», где своевременно и в актуальной редакции размещаются все необходимые материалы и документы. 

8. Информационно-аналитические мероприятия 

Контрольно-счетной палаты

1. В течение 2015 года Контрольно-счетной палатой зарегистрировано и обработано 488 входящих писем, отправлено 502 исходящих письма, из них направлено:

   в органы прокуратуры КЧР – 23 письма;

   в Министерство внутренних дел РФ по КЧР - 8 писем;

   в Следственное управление СК РФ по КЧР -3 письма;

   в Счётную палату РФ - 13 писем;

   в Совет КСО при Счётной палате РФ – 4 письма;

   в Совет КСО при Счётной палате РФ в СКФО – 12 писем;

   в МКСО КЧР - 8 писем. 

2. В соответствии с Регламентом функционирования Портала Счетной палаты РФ и контрольно-счетных органов РФ в сети Интернет опубликованы информация и фотоматериалы на Портале КСО РФ о проведении расширенных заседаний Коллегии Контрольно-счётной палаты КЧР и о заседаниях Совета КСО КЧР.
На Портале КСО РФ были заполнены и размещены анкеты на тему:

        «Сведения о результатах контрольных мероприятий в части проверок соблюдения законодательства о закупках отдельными видами юридических лиц» (поквартально);

 «Сведения о результатах контрольных мероприятий, проведенных контрольно-счетным органом субъекта Российской Федерации, в рамках которых проводился аудит в сфере закупок» (поквартально).
3. Проводится мониторинг своевременной наполняемости сайта Контрольно-счётной палаты КЧР и актуальности размещаемой информации.
4. На сайте Контрольно-счётной палаты КЧР систематически ведётся раздел «Информация о проводимых контрольных мероприятиях, проводимых в настоящее время», где публикуется перечень текущих и проведённых контрольных мероприятий, а также результаты завершенных контрольных мероприятий. 
5. Проводилась работа по техническому обеспечению деятельности Контрольно-счётной палаты КЧР.

        6. Подготовлены, рассмотрены и утверждены Коллегией Контрольно-счетной палаты отчеты:

 годовые - за 2014 год о работе аудиторских направлений и Управления палаты – 5;

 годовой отчёт о работе Контрольно-счётной палаты КЧР за 2014 год;

о работе аудиторских направлений и Управления палаты – за 1 квартал,  полугодие  и 9 месяцев 2015 года – 15;

отчёт о работе Контрольно-счётной палаты КЧР за 1 квартал, полугодие и 9 месяцев 2015 года - 3.
7. Подготовлены изменения в Стандарт проведения контрольного мероприятия Контрольно-счетной палатой Карачаево-Черкесской Республики СРК 01-11 и в Стандарт проведения аудита в  сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд  СРК 13-14.
         8. Приняты отчеты получателей средств республиканского бюджета по формам 1-БР, 1-БР регион, 1-БР финансы за 2014 годы,  за 1, 2 и 3 кварталы 2015 года;
         9. Подготовлена оценка деятельности аудиторских направлений Контрольно-счётной палаты КЧР за  2014 год и 1 полугодие 2015 года.
10. Ежеквартально в соответствии   с заключенными соглашениями о взаимодействии и сотрудничестве направлялись акты сверки результатов взаимодействия  между  Контрольно-счётной палатой КЧР  и:

 Прокуратурой КЧР, 
 Карачаево-Черкесской межрайонной природоохранной  прокуратурой,  УФАС по КЧР,   
МВД РФ по КЧР.

 11. Заключены Соглашения о взаимодействии между Контрольно-счётной палатой КЧР:

и  Уполномоченным по защите прав предпринимателей в КЧР от 25.02.2015 года;
    и Уполномоченным по правам ребенка в КЧР от 17.02.2015 года;
и Уполномоченным по правам человека в КЧР от 17.02.2015 года;
и Карачаево-Черкесской транспортной прокуратурой Южной транспортной прокуратуры от 02.03.2015 года.
     Проект Соглашения о взаимодействии  между Контрольно-счётной палатой КЧР и Карачаево-Черкесской межрайонной природоохранной  прокуратурой. Получен ответ, что Карачаево-Черкесская межрайонная природоохранная  прокуратура не располагает полномочиями по подписанию соглашений с органами власти, учреждениями и организациями. Взаимодействие возможно при реализации Соглашения о взаимодействии, заключенного между Прокуратурой КЧР и Контрольно-счётной палатой КЧР

   12. Подготовлено 111 приказов и 77 распоряжений по общей деятельности и личному составу Контрольно-счётной палаты КЧР.

9. Информация о финансовом обеспечении деятельности
Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики
в 2015 году
   Контрольно-счетной палате Карачаево-Черкесской Республики утверждено и доведено бюджетной росписью ассигнований на содержание в 2015 году, с учетом внесенных изменений в Закон КЧР «О республиканском бюджете КЧР на 2015 год, плановый период 2016 и 2017 года», на сумму 25582,6 тыс. рублей.  

        Исполненные назначения лимитов бюджетных обязательств по состоянию на 31.12.2015 года составили 22672,6 тыс. рублей, что составляет 88,63% от утвержденных ассигнований на 2015 год. 
Исполнение сметы расходов Контрольно-счетной палаты 

Карачаево-Черкесской Республики за 2015 год
	Наименование раздела,

подраздела
	Код расхода по бюджетной классификации
	Утверждено ЛБО на 2015 год
	Лимиты бюджетных обязательств   на 2015 г.
	Исполнено за  2015 г.
	Неисполненные

назначения

(гр.3-гр.5)

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	ВСЕГО
	
	25582,6
	25582,6
	22672,6
	2910,0

	Обеспечение деятельности председателя и заместителя председателя счетной палаты
	8040106732000000000
	1932,6
	1932,6
	1917,6
	15,0

	Обеспечение деятельности аппарата счетной палаты
	80401067310000000000
	23650,0
	23650,0
	20755,0
	2895,0


Кассовые расходы на оплату труда аппарата Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики составили 12432,1 тыс.рублей, в том числе Председатель и заместитель Председателя - 1449,2 тыс.руб., начисления на оплату труда - 3600,6 тыс.рублей. Затраты на командировки и служебные разъезды за пределы Карачаево-Черкесской Республики и Российской Федерации, транспортные расходы, расходы на услуги связи, канцелярские расходы, приобретение оборудования, оплату текущего ремонта оборудования и инвентаря, прочие расходы  - 6639,9 тыс. рублей.

Месячное содержание одного сотрудника Контрольно-счетной палаты составило в среднем:

Лица, замещающие государственные должности    -
47,4 тыс. руб.

государственные гражданские служащие

-
25,9 тыс. руб.

обслуживающий персонал

             
-
13,3 тыс. руб. 

В отчетном периоде служащим Контрольно-счетной палаты оказывалась материальная помощь и в соответствии с действующим законодательством производились компенсационные выплаты на лечение.
В течение 2015 года была подготовлена аукционная документация и проведены аукционы, запрос предложений и запросы котировок на приобретение офисной техники, автомобиля легкового, канцелярских принадлежностей и бумаги, горюче-смазочных материалов. По результатам проведенных торгов были заключены государственные контракты в соответствии с действующим законодательством на предмет закупки товаров для обеспечения деятельности государственного органа.
Бюджетные ассигнования, связанные с обеспечением деятельности Контрольно-счетной палаты (командировки и служебные разъезды в пределах Карачаево-Черкесской Республики и Российской Федерации, транспортные расходы, расходы на услуги связи, канцелярские расходы, приобретение оборудования, оплата текущего ремонта оборудования и инвентаря, прочие расходы), использованы в соответствии со сметными назначениями.

          На переподготовку и повышение квалификации государственных гражданских служащих аппарата Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики в 2015 году расходы не производились.
10. О состоянии внешнего государственного и муниципального финансового контроля в республике и нормативно-правовой базы, 

регулирующей деятельность контрольно-счетных органов 

в Карачаево-Черкесской Республике

1. В настоящее время сформирована законодательная и иная нормативная правовая  база для осуществления полномочий органами внешнего государственного и муниципального контроля.

Правовое регулирование организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации основывается на Конституции Российской Федерации и осуществляется Бюджетным кодексом Российской Федерации, Федеральным законом от 7 февраля 2011 года № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Конституцией Карачаево-Черкесской Республики, Законом Карачаево-Черкесской Республики от 15 ноября 2011 года № 59-РЗ «О Контрольно-счетной палате Карачаево-Черкесской Республики».

Федеральным законом от 7 февраля 2011 года № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» установлены общие принципы организации, деятельности и основные полномочия контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и контрольно-счетных органов муниципальных образований.

2. На муниципальном уровне приняты и действуют все необходимые муниципальные нормативные правовые акты, регламентирующие деятельность контрольно-счетных органов муниципальных районов и городских округов.
В соответствии с пунктом 9 части 1 статьи 14 Федерального закона от 7 февраля 2011 года № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», которая называется «Права, обязанности и ответственность должностных лиц контрольно-счетных органов» должностные лица контрольно-счетных органов при осуществлении возложенных на них должностных полномочий имеют право составлять протоколы об административных правонарушениях, если такое право предусмотрено законодательством Российской Федерации.

Такое право было предоставлено должностным лицам контрольно-счетных органов муниципальных образований наравне с должностными лицами Счетной палатой Российской Федерации и должностными лицами контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации Федеральным законом от 27 октября 2015 года № 291 «О внесении изменений в Кодекс об административных правонарушениях и Федеральный закон «О Счетной палате Российской Федерации».
3. В настоящее время правовой комиссией Совета контрольно-счетных органов при Счетной палате Российской Федерации готовятся изменения в Федеральный закон от 21 июля 1997 года № 122 «О государственной регистрации прав на недвижимое имущество и сделок с ним», в Налоговый кодекс Российской Федерации, Федеральные законы от 7 февраля 2011 года  № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» и от 2 декабря 1990 года № 395-1 «О банках и банковской деятельности» в части уточнения и совершенствования полномочий контрольно-счетных органов при осуществлении ими внешнего государственного финансового контроля и аудита.
4. На сегодняшний день актуальным остается вопрос по осуществлению контроля использования бюджетных средств и достижения положительных результатов от их расходования во всех звеньях прохождения финансовых потоков, вплоть до конечных бюджетополучателей. 
                  Слабая организация работы внутреннего и ведомственного финансового контроля у главных администраторов бюджетных средств на местном уровне, а также отсутствие опыта в муниципальных контрольно-счетных органах и их малочисленность увеличивают нагрузку на контрольно-счетный орган субъекта.  

Согласно положениям статьи 7 Закона Карачаево-Черкесской Республики от 30 декабря 2015 года № 107-РЗ «О межбюджетных отношениях в Карачаево-Черкесской Республике» одним из условий предоставления межбюджетных трансфертов местным бюджетам из республиканского бюджета в муниципальных образованиях Карачаево-Черкесской Республики, в бюджетах которых доля дотаций из республиканского бюджета и (или) налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений в размере, не превышающем расчетного объема дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности (части расчетного объема дотации), замененной дополнительными нормативами отчислений, в течение двух из трех последних отчетных финансовых лет превышала 50 процентов объема собственных доходов местных бюджетов, а также в муниципальных образованиях, которые не имеют годовой отчетности об исполнении местного бюджета за один год и более из трех последних отчетных финансовых лет, начиная с очередного финансового года, является проведение не реже одного раза в два года проверки годового отчета об исполнении местного бюджета Контрольно-счетной палатой Карачаево-Черкесской Республики или в порядке, установленном Правительством Карачаево-Черкесской Республики, органами государственного финансового контроля, являющимися органами исполнительной власти Карачаево-Черкесской Республики.
Ранее Контрольно-счетной палатой Карачаево-Черкесской Республики не реже одного раза в три года проводились проверки местных бюджетов-получателей межбюджетных трансфертов из республиканского бюджета в соответствии с Республиканским законом от 4 декабря 2008 года № 81-РЗ «О межбюджетных отношениях в Карачаево-Черкесской Республике» (ныне утратил силу в связи с принятием Закона Карачаево-Черкесской Республики от 30 декабря 2015 года № 107-РЗ).
5.  В 2015 году Законом Карачаево-Черкесской Республики от 30 октября 2015 года № 75-РЗ внесены изменения в Республиканский закон «О бюджетном процессе в Карачаево-Черкесской Республике», которым введено новое понятие «долгосрочное бюджетное планирование», которое осуществляется путем формирования бюджетного прогноза республики на долгосрочный период.

В истекшем году принят также Закон Карачаево-Черкесской Республики от 31 декабря 2015 года № 110-РЗ «О стратегическом планировании в Карачаево-Черкесской Республике», который установил требования к содержанию, порядку разработки, корректировки, рассмотрения и утверждения документов стратегического планирования Карачаево-Черкесской Республики, а также регулирует отношения между органами государственной власти республики, возникающие при их разработке, утверждении, мониторинге и контроле реализации.

6. 17 декабря 2014 года в г. Москве были проведены мероприятия с участием Счетной палаты Российской Федерации, контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и Союза муниципальных контрольно-счетных органов.

Важными результатами работы Совета контрольно-счетных органов при Счетной палате Российской Федерации  стали разработка и одобрение на совместном заседании:

классификатора нарушений, выявляемых в ходе внешнего государственного аудита (контроля);

предложений по внесению изменений и дополнений в Федеральный закон от 7 февраля 2011 г. № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований»;

Кодекса этики и служебного поведения работников контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации;

портала Счетной палаты Российской Федерации и контрольно-счетных органов Российской Федерации в сети Интернет.

В 2015 году для контрольно-счетных органов действует новый Кодекс этики и служебного поведения. Совет контрольно-счетных органов исходит из того, что поведение работников контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации всегда и при любых обстоятельствах должно быть безупречным, соответствовать высоким стандартам профессионализма и нравственно-этическим принципам. Ничто не должно порочить деловую репутацию, авторитет работника органа государственного финансового контроля. 
Принимая данный Кодекс, Совет контрольно-счетных органов исходил из необходимости обеспечения благоприятного морально-психологического климата в трудовых коллективах контрольно-счетных органов, повышения общественного доверия и уважения к профессиональной деятельности их работников.

Основные этические принципы деятельности работников контрольно-счетных органов, обусловленные спецификой их деятельности, основаны на законности, честности и объективности, профессиональной компетентности, безупречном поведении, конфиденциальности информации и независимости.
С 2015 года введен одобренный Коллегией Счетной палаты Российской Федерации 18 декабря 2014 г. Классификатор нарушений, выявляемых в ходе внешнего государственного аудита (контроля).
Из речи Председателя Совета контрольно-счетных органов РФ, Председателя Счетной палаты Российской Федерации Т.А.Голиковой: «Мы договорились в 2015 году осуществить  практическую апробацию Классификатора нарушений. Работа шла непросто, не все контрольно-счетные органы перешли на новый классификатор. Но в целом можно констатировать, что Классификатор состоялся. По итогам практической апробации Классификатора обобщены те недостатки и достоинства, которые мы увидели в 2015 году. И сейчас соответствующие подразделения, которые этим занимаются, в том числе рабочая группа нашего Совета, готовы доработать классификатор. Надо понимать, что это живой организм, который меняется вместе с изменением нормативной правовой базы. Поэтому мы будем осуществлять мониторинг и проводить эту работу дальше».

7. Необходимо продолжить работу:

по укреплению и развитию единой  системы контроля исполнения республиканского бюджета и бюджета территориального государственного фонда обязательного медицинского страхования, а также системы муниципального  контроля;

по методологическому и правовому обеспечению членов Совета муниципальных контрольно-счетных органов Карачаево-Черкесской Республики;

по повышению уровня и качества взаимодействия Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики с контрольно-счетными органами муниципальных образований и правоохранительными органами;

по принятию мер по усилению внутреннего и внутриведомственного финансового контроля главных администраторов бюджетных средств.
11. Основные направления деятельности 

Контрольно-счетной палаты      

Карачаево-Черкесской Республики в 2016 году

        
1. Деятельность Контрольно-счетной палаты в 2016 году в соответствии с утвержденным Коллегией Контрольно-счетной палаты Планом работы на 2016 год и Планом по противодействию коррупции в Контрольно-счетной палате на 2016 год, будет направлена на осуществление комплекса контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, обеспечивающих реализацию задач и функций, возложенных на Контрольно-счетную палату Карачаево-Черкесской Республики Бюджетным кодексом Российской Федерации, Федеральным законом от 7 февраля 2011 года № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» и Законом Карачаево-Черкесской Республики от 15 ноября 2011 года № 59-РЗ «О Контрольно-счетной палате Карачаево-Черкесской Республики», а также на усиление антикоррупционной деятельности.

2. Деятельность Контрольно-счетной палаты в 2016 году будет осуществляться в соответствии с Посланием Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации от 3 декабря 2015 года и Планом первоочередных мероприятий по обеспечению устойчивого развития экономики и социальной стабильности Карачаево-Черкесской республики в 2015 году и на 2016-2017 годы.
В своем Послании Президент Российской Федерации В.В.Путин, в частности, сказал: «Бюджетное планирование, каждый бюджетный цикл надо начинать с четкой фиксации приоритетов, необходимо вернуть определяющую роль госпрограмм в этом процессе. Следует существенно ужесточить контроль за движением государственных средств, включая федеральные и региональные субсидии предприятиям промышленности и сельского хозяйства. Считаю, что их нужно перечислять конечному получателю только через казначейские счета. Доходы государства не должны уходить, что называется, мимо кассы. Из-за "серых" схем при уплате таможенных сборов, акцизов на алкоголь, табак и горюче-смазочные материалы бюджет ежегодно теряет сотни миллиардов рублей. Это прямое воровство».

3. О задачах и целях деятельности контрольно-счетных органов на 2016 год говорит и Председатель Совета контрольно-счетных органов РФ, Председатель Счетной палаты Российской Федерации Т.А.Голикова.

Вот, в частности, выдержка из ее статьи в «Газете.ру»: «Предстоящий год несет высокую долю неопределенности, поэтому уже сейчас необходимо определиться со сферами, которые являются критическими. И настроить государственные программы не на огромный массив показателей, эффективность которых невозможно отследить, а на показатели, которые бы позволяли объективно оценить эффект от принимаемых правительством мер. Наконец-то нужно уяснить, что в достижении целей социально-экономического развития важно, чтобы все существующие и разрабатываемые стратегические документы корреспондировали и соотносились между собой, важна грамотная координация и взаимопонимание участников процесса. Нужно более рационально использовать те ресурсы, которые уже задействованы на реализацию проектов, которые финансируются за счет государственных средств. Нужно очень строго подойти к порядку доведения до соответствующих главных распорядителей лимитов бюджетных обязательств. Это нужно сделать в первую очередь для того, чтобы не расходовать сверх утвержденных параметров резервные фонды в будущем году».
4. В связи с объявлением Главой республики 2016 года – годом «Матери и ребенка» Коллегией Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики  принято решение о включении в План работы палаты на 3 и 4 кварталы 2016 года проведения двух контрольных мероприятий. 
Учитывая особую социальную значимость вопросов сохранения здоровья матерей, детей, а также их социальная защита, планируется провести проверку эффективности (результативности и законности) расходования бюджетных и внебюджетных средств, выделенных в 2015 году РГБЛПУ «Республиканский перинатальный центр», а также - бюджетных средств, выделенных в 2015 году  социальным учреждениям для детей, подведомственных Министерству труда и социального развития КЧР.
В соответствии с законодательством РФ и КЧР, а также в рамках взаимодействия и сотрудничества и в соответствии с заключенными соглашениями Контрольно-счетной палатой на 2016 год по решению коллегии включены проверки:
по поручению Народного Собрания (Парламента) КЧР – 7;

по предложению Администрации Главы и Правительства КЧР – 2;

по обращению Прокуратуры КЧР – 4;

по обращению МВД России по КЧР – 6;

по обращению Уполномоченного по правам человека в КЧР – 1;

по обращению Общественной палаты КЧР – 2;

совместные со Счетной палатой РФ – 2.

      
5. С учетом целей, тактических задач и приоритетных направлений социально-экономического развития Карачаево-Черкесской Республики, деятельность Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики  в 2016 году будет сконцентрирована на реализации следующих актуальных направлений: 

повышение эффективности и качества контрольных и экспертно-аналитических мероприятий путем использования новых форм и методов контроля и анализа, в том числе внедрение аудита эффективности использования государственных ресурсов, как одного из приоритетных направлений контрольной и экспертно-аналитической работы; 

реализация полномочий по проведению экспертизы проектов законов Карачаево-Черкесской Республики и нормативных правовых актов органов государственной власти в части расходных обязательств, а также государственных программ Карачаево-Черкесской Республики; 

реализация полномочий по подготовке предложений, направленных на совершенствование бюджетного процесса в республике, проведению оценки эффективности предоставления налоговых и иных льгот; 

реализация полномочий по проведению контроля за законностью, результативностью и эффективностью использования межбюджетных трансфертов, предоставленных из республиканского бюджета Карачаево-Черкесской Республики бюджетам муниципальных образований; 

анализ соблюдения бюджетного законодательства при осуществлении бюджетного процесса, оценка исполнения бюджетов муниципальных образований и принимаемых мер по повышению поступлений в местные бюджеты; 

реализация полномочий по внешней проверке отчетов главных распорядителей бюджетных средств; 

участие в пределах полномочий в работе межведомственных, консультационных, совещательных органов и в мероприятиях, направленных на противодействие коррупции; 

продолжение работы по развитию и углублению сотрудничества, взаимодействия по вопросам совершенствования государственного финансового контроля и взаимного обмена информацией с органами государственной власти республики, территориальными органами федеральных органов исполнительной власти и правоохранительными органами; 

продолжение работы по оказанию организационной, методической и информационной помощи по вопросам осуществления внешнего контроля муниципальными контрольно-счетными органами; 

реализация мер по внедрению эффективных технологий и современных методов кадровой работы, направленных на повышение профессиональной компетентности, мотивации государственных гражданских служащих, обеспечение условий для улучшения результативности их профессиональной служебной деятельности; 

совершенствование методологического, правового и информационно-технологического обеспечения; 

дальнейшее развитие информационного взаимодействия с Советом контрольно-счетных органов Российской Федерации при Счетной палате Российской Федерации, контрольно-счетными органами субъектов Российской Федерации и муниципальными контрольно-счетными органами, в том числе и посредством такого ресурса, как портал контрольно-счетных органов в сети Интернет, для повышения эффективности решения задач контрольно-ревизионной и экспертно-аналитической деятельности, расширения возможностей доступа к информационным ресурсам, характеризующим состояние социально-экономического развития региона и бюджетов всех уровней.

12. Выводы

1. В отчетном периоде Контрольно–счетной палатой обеспечена   реализация целей и задач, возложенных на нее Бюджетным  кодексом Российской Федерации, Федеральным законом «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Законом Карачаево-Черкесской Республики «О  Контрольно-счетной палате Карачаево-Черкесской Республики» и иными нормативными правовыми актами Карачаево-Черкесской Республики.

2. Принятый Государственной Думой Российской Федерации Федеральный закон по внесению изменений в Бюджетный кодекс Российской  Федерации и Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях в части регулирования государственного и муниципального финансового контроля и ответственности за нарушения бюджетного законодательства Российской Федерации позволил законодательно определить статус внешнего и внутреннего государственного финансового контроля, разграничить функции и полномочия органов государственного (муниципального) финансового контроля, закрепил положения об осуществлении внутреннего контроля и аудита.

3. Для реализации положений Федерального закона от 7 февраля 2011 года  № 6-ФЗ  «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» в 2015 году осуществлялась работа по унификации подходов Контрольно-счетной палаты и муниципальных образований к разработке методологии контроля (стандартов), работа эта продолжается и в 2016 году.

4. Результаты контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, осуществленных Контрольно-счетной палатой в 2015 году, позволяют сделать следующие выводы об основных тенденциях и проблемах развития экономики, бюджетной системы и бюджетного процесса в Карачаево-Черкесской Республике. 

 Основными целями налоговой и бюджетной политики республики в 2015 году оставались обеспечение необходимого уровня доходов бюджетной системы, обеспечивающего бюджетную устойчивость в среднесрочной перспективе, сбалансированность расходных обязательств бюджета, недопущение кредиторской задолженности по принятым обязательствам, поддержание режима жёсткой экономии бюджетных средств.
Основными направлениями налоговой политики Карачаево-Черкесской Республики на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов стали мероприятия, направленные на сохранение устойчивости консолидированного бюджета Карачаево-Черкесской Республики посредством получения необходимого объема бюджетных доходов, поддержку инвестиционной привлекательности и активности республики, развитие промышленных производств и малого предпринимательства.
Республиканский бюджет был сформирован и исполнялся на трехлетний период и в программном формате, а именно принят Закон Карачаево-Черкесской Республики «О республиканском бюджете Карачаево-Черкесской Республики на 2015 и на период 2016 и 2017 годов».

Правительством Карачаево-Черкесской Республики утверждены паспорта и приняты все 20 государственных программ Карачаево-Черкесской Республики. Часть из них пролонгирована.
Как отмечалось в заключении Контрольно-счетной палаты на проект закона КЧР «Об исполнении республиканского бюджета карачаево-Черкесской Республики за 2014 год» расчётная доля дотаций из федерального бюджета за 2014 год составила 39,15% объема собственных доходов консолидированного бюджета Карачаево-Черкесской Республики,   учитывая изменения в Бюджетный кодекс РФ, Карачаево-Черкесская Республика не подпадает под ограничения, установленные п.4 ст.130 Бюджетного кодекса РФ, а именно: «в  субъектах Российской Федерации, в бюджетах которых доля дотаций из федерального бюджета в течение двух из трех последних отчетных финансовых лет превышала 40 процентов объема собственных доходов консолидированного бюджета субъекта Российской Федерации, начиная с очередного финансового года, применяются дополнительные меры к установленным пунктом 3 настоящей статьи мерам» и выходит из категории «высокодотационной», но вместе с тем действуют ограничения, установленные п.3 ст. 130 Бюджетного кодекса РФ «Субъекты Российской Федерации, в бюджетах которых доля дотаций из федерального бюджета в течение двух из трех последних отчетных финансовых лет превышала 10 процентов объема собственных доходов консолидированного бюджета субъекта Российской Федерации, в том числе автономные округа, в состав которых входят муниципальные образования, являющиеся в очередном финансовом году получателями дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных образований за счет бюджетов краев, областей, начиная с очередного финансового года, не имеют права:

 устанавливать и исполнять расходные обязательства, не связанные с решением вопросов, отнесенных Конституцией Российской Федерации и федеральными законами к полномочиям органов государственной власти субъектов Российской Федерации;

  превышать установленные Правительством Российской Федерации нормативы формирования расходов на оплату труда государственных гражданских служащих субъекта Российской Федерации и (или) содержание органов государственной власти субъекта Российской Федерации».

5. Кроме того, с 1 января 2014 года вступил в силу Федеральный закон от 5 апреля 2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», по которому работают практически все бюджетополучатели и статьей 98 которого предоставлено право проведения аудита в сфере закупок контрольно-счетным органам субъектов Российской Федерации, которые в пределах своих полномочий осуществляют анализ и оценку результатов закупок, достижения целей осуществления закупок, определенных в соответствии с указанным Федеральным законом.

Для достижения целей органы аудита в сфере закупок осуществляют экспертно-аналитическую, информационную и иную деятельность посредством проверки, анализа и оценки информации о законности, целесообразности, об обоснованности, о своевременности, об эффективности и о результативности расходов на закупки по планируемым к заключению, заключенным и исполненным контрактам.

В 2015 году с применением аудита эффективности в сфере закупок проведено контрольное мероприятие в рамках проверки уполномоченного органа в  сфере закупок. Аудит эффективности  в сфере закупок в соответствии с Федеральным законом от 05.04.2013г. №44-ФЗ и Стандартом палаты с 2015 года применяется при проведении практически всех контрольных мероприятий, проводимых Контрольно-счетной палатой.

Ежеквартально Контрольно-счетная палата КЧР направляет мониторинги исполнения Федерального закона от 05.04.2013г. №44-ФЗ Аудитору Счетной палаты РФ М.С.Рохмистрову, в которых, в частности, указывалось, что в п. 12 статьи 53 Федерального закона от 05.04.2013г.  №44-ФЗ указано, что срок размещения заказчиком в ЕИС  протокола рассмотрения и оценки заявок на участие в конкурсе, протокол рассмотрения единственной заявки на участие в конкурсе с указанными приложениями - не позднее рабочего дня, следующего за датой подписания указанных протоколов, что делает невозможным определение ответственности по КоАП РФ указанных  требований  в части соблюдения сроков размещения протокола. 

        В связи с невозможностью определения соблюдения сроков размещения протоколов в ЕИС, Контрольно-счетной палатой вносилось предложение о необходимости в Федеральном законе от 05.04.2013г.  №44-ФЗ обозначить дату составления  и подписания протокола.

6. В целях совершенствования бюджетного процесса и обеспечения большей прозрачности при формировании и исполнении республиканского бюджета Контрольно–счетная палата полагает целесообразным:
1) с учетом сложившейся ситуации в Карачаево-Черкесской Республике, т.е. в связи со значительным увеличением расходных обязательств республиканского бюджета в связи с переданными полномочиями в предыдущие годы при отсутствии соответствующего роста финансовой помощи из федерального бюджета и увеличении долговой нагрузки на бюджет, единственной возможностью сбалансировать бюджет и обеспечить исполнение полномочий субъекта станет наращивание собственной доходной базы путем мобилизации доходов, усиления налогового администрирования, продажи части государственных активов, перераспределения доходов внутри республики;
2) для сохранения объема государственного внутреннего долга Карачаево-Черкесской Республики на экономически безопасном уровне и обеспечения исполнения социально значимых расходных обязательств:

при форми​ровании и исполнении республиканского бюджета в 2015 - 2017 годах  основываться на реалистичных оценках и прогнозах доходных источни​ков. Формирование расходных обязательств бюджета должно осуществ​ляться исходя из необходимости безусловного исполнения действующих расходных обязательств, в том числе с учетом их оптимизации и повышения эффективности использования финансовых ресурсов;
администраторам доходов принять меры по достижению максимального уровня собираемости по налогам. 
Дополнительные доходы при исполнении республиканского бюджета направлять только на исполнение долговых обязательств  Карачаево-Черкесской Республики;
принять меры  для максимального наполнения бюджета собственными доходами путём  дальнейшего повышения инвестиционной привлекательности Карачаево-Черкесской Республики, повышение эффективности использования имущества Карачаево-Черкесской Республики, совершенствование налогового администрирования и проведение политики обоснованности и эффективности предоставления налоговых льгот;
принять меры по качественному изменению структуры долговых обязательств и снижению расходов на обслуживание государственного внутреннего долга Карачаево-Черкесской Республики;
повысить качество управления государственными финансами в части минимизации объемов изменений сводной бюджетной росписи в ходе исполнения республиканского бюджета, обеспечения исполнения расходов в утвержденных объемах, равномерности кассовых расходов бюджета в течение финансового года, сокращения дебиторской и кредиторской задолженности, повышения эффективности администрирования закрепленных доходов главными администраторами доходов республиканского бюджета – органами государственной власти КЧР;

продолжить работу по разработке и реализации комплекса дополнительных мер, направленных на развитие доходного потенциала бюджета КЧР в объемах, позволяющих обеспечить устойчивое финансирование всех потребностей бюджетной сферы с учетом необходимости решения важнейших социальных и экономических задач и обеспечения расходных обязательств Карачаево-Черкесской Республики.
3) Правительству Карачаево-Черкесской Республики  при подготовке   проекта бюджета республики предоставлять расчеты экономически  обоснованного объема ассигнований по уплате страховых взносов на обязательное медицинское страхование неработающего населения бюджету Федерального фонда обязательного медицинского страхования с указанием причин роста количества неработающего населения,   с разбивкой по группам неработающего населения по которым произошло увеличение;  

4) привести Государственные программы Карачаево-Черкесской Республики в соответствие с требованиями Постановления Правительства КЧР от 28.02.2013 № 61 «Об утверждении порядка разработки, реализации и оценки эффективности государственных программ Карачаево-Черкесской Республики»;
5) в заключении Контрольно-счетной палаты на Отчет Правительства КЧР об исполнении республиканского бюджета КЧР за 2014 год указывалось, что в результате проведенного анализа установлены проценты финансирования, степень реализации и дана оценка эффективности реализации государственных программ Карачаево-Черкесской Республики за 2014 год. 

По 20 государственным программам Карачаево-Черкесской Республики финансирование в 2014 году составило 97,5%, средняя степень реализации 0,84. Из 20 государственных программ, реализуемых в 2014 году, эффективность реализации восьми государственных программ признана «высокой», шести государственных программ – «средней» и шести государственных программ – «удовлетворительной».
В связи с этим органам исполнительной власти необходимо принять меры по увеличению эффективности реализации государственных программ до высокого уровня эффективности, а также разработать систему мер по повышению ответственности республиканских органов исполнительной власти, являющихся государственными заказчиками-координаторами государственных программ, за целевое и эффективное использование бюджетных средств, достижение результатов в соответствии с ожидаемым эффектом и выполнение целей, задач и мероприятий, утвержденных паспортами государственных программ;
6) принять меры по формированию и развитию единой целостной системы внутреннего финансового контроля за соблюдением бюджетного законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов, регулирующих бюджетные правоотношения и контроля за полнотой и достоверностью отчетности о реализации государственных программ КЧР, в том числе отчетности об исполнении государственных заданий;
7) принять меры по совершенствованию качества разработки и реализации  государственных программ, обеспечить результативность и эффективность бюджетных расходов.

Основная проблема — несбалансированность параметров государственных программ по целям, срокам, источникам и объемам, а также их расхождение со стратегическими приоритетами социально-экономического развития. Вместо использования инструментов стратегического бюджетного планирования в ряде случаев имеют место быть обычные бюджетные заявки на дополнительное финансирование, зачастую не связанные с общими целями и задачами программ. Это было также отмечено в заключении Контрольно-счетной палаты на законопроект о республиканском бюджете на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов. 

Было отмечено, что с переформатированием республиканского бюджета из традиционного формата в формат госпрограмм не достигнута основная цель-увязка бюджетных ассигнований с конкретными достижимыми показателями и мероприятиями, целевые показатели не в полной мере позволяют оценить степень реализации целей и задач. 

Вывод - полноценная система госпрограмм, позволяющая с помощью комплекса взаимосвязанных мероприятий и межотраслевого взаимодействия достигать поставленных целей и решать намеченные стратегические задачи социально-экономического развития, пока не сформирована. Актуально и создание целостной системы управления государственными программами, а также их аудита и контроля. При этом аудит эффективности бюджетных расходов на их реализацию позволит выявить слабые места и минимизировать риски. Эффективность бюджетных расходов во многом должна опираться на создание современной и качественной системы закупок для государственных и муниципальных нужд;

8) принять меры по обеспечению равномерности кассовых расходов республиканского бюджета в течение финансового года;

9) усилить контроль за обоснованностью привлечения кредитов и эффективностью их использования;

10) необходимо активизировать работу по последовательному снижению дефицита республиканского бюджета и долговой нагрузки;

11) принять меры по исключению из практики Правительства республики направления законопроектов на рассмотрение за 2-3 дня до сессии.

7. Основная функция Контрольно-счетной палаты - контроль расходования республиканских бюджетных средств и внебюджетных средств территориального внебюджетного фонда. Наша деятельность направлена не только на фиксирование свершившегося нарушения (с последующим обращением в правоохранительные органы), но и на предупреждение нарушений с целью недопущения возможных потерь бюджета впоследствии. 
Задача проверок и мониторинг выполнения представлений и предписаний - не допускать нецелевого или неэффективного использования государственных средств. Основная задача - проведение аудита бюджетного финансирования для профилактики и исправления финансовых и нормативных нарушений.

Необходимо постоянно совершенствовать и развивать формы, методы аудита эффективности, с учетом собственного опыта, практики работы Счетной палаты Российской Федерации и контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации. Акценты в работе, с учетом статуса Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики, должны быть сделаны именно на выявление факторов, обеспечивающих с одной стороны, максимальное исполнение доходной части бюджета, а с другой – его эффективное и рациональное использование.

8. В целях повышения эффективности контрольной деятельности в Карачаево-Черкесской Республике необходимо уделять постоянное внимание работе муниципальных контрольно-счетных органов, активизировать практику взаимодействия при проведении контрольных мероприятий, оказывать им организационную и методологическую помощь.

Председатель 

Контрольно-счетной палаты

Карачаево-Черкесской Республики                                                К.А.Гочияев
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