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         Выписка из решения Коллегии Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики от27.09.2013 года № 11:
- утвердить Отчет по результатам проверки Министерства труда и социального развития Карачаево-Черкесской Республики по реализации антикоррупционной политики и исполнению функций распорядителя средств республиканского бюджета и получателя субвенций, предоставляемых из федерального бюджета на реализацию отдельных государственных полномочий в сфере социальной защиты за 2012 год.
                                                           ОТЧЕТ

по результатам проверки Министерства труда и социального развития Карачаево-Черкесской Республики по реализации антикоррупционной политики и исполнению функций распорядителя средств республиканского бюджета и получателя субвенций, предоставляемых из федерального бюджета на реализацию отдельных государственных полномочий в сфере социальной защиты за 2012 год.

Основание проверки: план работы Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики на 2013 год, утвержденный решением Коллегии Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики от  28.12.2012 года №13, поручение Администрации Главы и Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 25.10.2012 года № 03/3887, распоряжение Председателя Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики от 10.07.2013 года № 47. 
Цель проверки: реализация антикоррупционной политики, исполнение функций распорядителя средств республиканского бюджета и получателя субвенций, предоставляемых из федерального бюджета на реализацию отдельных государственных полномочий в сфере социальной защиты.
Перечень проверенных объектов: 

- Министерство труда и социального развития Карачаево-Черкесской Республики;
- РГБУ Республиканский социально-реабилитационный Центр «Надежда» для несовершеннолетних;
- РГБУ социального обслуживания населения «Республиканский специальный дом интернат для престарелых и инвалидов» ст. Кардоникская;
- РГБУ «Дом – интернат общего типа для престарелых и инвалидов» г. Черкесск;
- РГКУ «Республиканский реабилитационный центр» а. Эльбурган;
- РБУ «Центр социального обслуживания населения»
- РГКУ для детей инвалидов «Республиканский детский дом интернат для умственно отсталых детей «Забота» пос. Московский;
- РГКУ для детей инвалидов «Республиканский стационарный реабилитационный центр для детей с ограниченными возможностями» пос. Эркин-Шахар;
Период проведения проверки: с 01 января по 31 декабря 2012 года.

Срок проведения проверки: с 11 июля по 16 августа 2013 года.
Проверка проведена в соответствии со Стандартом СРК 01-12 «Стандарт проведения контрольного мероприятия Контрольно-счетной палатой Карачаево-Черкесской Республики» утвержденным  решением Коллегии Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики от 28.12.2011 года № 15.

Акт проверки подписан без разногласий.

I. Министерство  труда и социального развития

Карачаево-Черкесской Республики
Общие положения.
Министерство труда и социального развития Карачаево-Черкесской Республики является исполнительным органом государственной власти Карачаево-Черкесской Республики, проводящим государственную политику и осуществляющим управление в области труда и социальной защиты. 
Министерство осуществляет свою деятельность в соответствии с Положением, утвержденным Указом Президента Карачаево-Черкесской Республики от 14.10.2010 года № 210.

Структура Министерства утверждена вышеназванным Указом Президента от 14.10.2010 года № 210 (в редакции от 17.04.2013 года № 108) и включает министра, трех заместителей министра, восемь отделов. 
В результате проверки установлено:
        Государственные услуги в 2012 году предоставлялись Министерством в соответствии с утвержденными административными регламентами, проекты которых прошли государственную экспертизу в Управлении Министерства юстиции Российской Федерации по Карачаево-Черкесской Республике. 
         В 2012 году в Министерстве действовало 13 административных регламентов предоставления государственных услуг.

        Утвержденные бюджетные назначения на 2012 год составили 2238500,3 тыс. рублей, которые исполнены Министерством в объеме 99% на сумму 2217180,4 тыс. рублей, в т.ч. объем социальных выплат населению за 2012 год составил 96,6% (или 2142085,1 тыс. рублей). Остаток неиспользованных бюджетных назначений по состоянию на 31.12.2012 года составил 21319,9 тыс. рублей.
       Причины образования остатков неиспользованных бюджетных назначений:

по разделу 1002 «Субсидии бюджетным учреждениям на иные цели»: 

- по коду расхода 225 «Работы, услуги по содержанию имущества» в сумме  3000,0 тыс. рублей и по коду расхода 310 «Увеличение стоимости основных средств» в сумме 6480,0 тыс. рублей – в связи с поступлением средств на счет Министерства в конце года (24.12.2012 года). Данные средства выделены из Резервного фонда в соответствии с распоряжением Президента Российской Федерации от 13.12.2012 года № 566-рп на проведение текущего ремонта и приобретение технологического и медицинского оборудования в республиканские стационарные учреждения социального обслуживания граждан пожилого возраста и инвалидов, заключение муниципальных контрактов на которые осуществляется по итогам проводимых открытых аукционов и котировочных заявок. Средства возвращены Министерством в федеральный бюджет в 2013 году и вновь зачислены на счет Министерства 08.04.2013 года. На момент проверки средства не использованы.

по разделу 1003 «Пособия и компенсации», коду расхода 262:

- ежемесячное пособие на ребенка военнослужащего в сумме 5656,1 тыс. рублей – в связи с превышением прогнозного количества получателей пособия над фактическим. Заявки на финансирование составляются по прогнозной численности получателей пособий, а выплата пособий производится по фактической численности, таким образом, расчет потребности в объеме средств Министерством произведен не верно; необходимом

- субсидии гражданам на приобретение жилья в сумме 1917,4 тыс. рублей по причине отсутствия у очередников полного пакета документов, необходимых для предоставления субсидии; другие остатки.

В соответствии с законами Карачаево-Черкесской Республики от 23.01.2006 года № 5-РЗ, от 10.01.2008 года № 2-РЗ и от 22.09.2009 года № 45-РЗ органы местного самоуправления муниципальных районов и городских округов наделены отдельными государственными полномочиями Карачаево-Черкесской Республики в области социальной поддержки и социального обслуживания отдельных категорий граждан, а также полномочиями по организации предоставления гражданам субсидий на оплату жилых помещений и коммунальных услуг и по оплате жилищно-коммунальных услуг отдельным категориям граждан, проживающим в Карачаево-Черкесской Республике. 

В соответствии с функциями главного распорядителя средств Министерство ежемесячно перечисляет бюджетные средства Управлениям труда муниципальных районов и городских округов на основании ежемесячно предоставляемых ими заявок в разрезе видов социальных выплат. 
Проверкой своевременности предоставления заявок и перечисления денежных средств нарушений не установлено.

Учет всех категорий льготников и начисление социальных выплат осуществляется в Управлениях труда и социального развития муниципальных районов и городских округов с применением  автоматизированной системы «Адресная социальная помощь-Net» Windows – версии (АСУПД «Тула»), обслуживаемого ООО «Расчетно-информационный центр» г.Железноводск Ставропольского края. Автоматизированная система применяется с августа 2009 года с периодическим обновлением версий, ежемесячной переиндексацией программного продукта с целью обнаружения ошибок и сбоев в программе (самотестирование). Программный продукт предусматривает информационное взаимодействие с Пенсионным Фондом Российской Федерации, Фондом социального страхования, ЗАГСом, Министерством занятости, Министерством образования, поставщиками жилищно-коммунальных услуг и другими организациями, которое осуществляется Управлениями труда и социального развития на основании заключенных соглашений. Контроль за работой в автоматизированной системе осуществляется Министерством на месте. 

Единая республиканская база данных граждан, имеющих право на предоставление мер социальной поддержки, в Министерстве отсутствует, что подвергает работу Министерства по организации  предоставления мер социальной поддержки и социальных гарантий коррупционным рискам.

           Планово-финансовый отдел – состоит из 6 человек, обеспечивает финансово-экономическую деятельность Министерства, также в проверяемом периоде отдел осуществлял работу по организации и контроль над правильностью назначения и выплаты следующих мер социальной поддержки: 

- пособие на погребение согласно закона от 12.01.1996 года № 8-ФЗ «О погребении и похоронном деле» в объеме 2649,7 тыс. рублей; 

- выплаты согласно закона от 09.06.1993 года № 5142-1 «Почетный донор» в объеме 7005,2 тыс. рублей;

- ежемесячные денежные выплаты и льготное зубопротезирование ветеранам труда в объеме 126337,6 тыс. рублей и 9771,5 тыс. рублей соответственно, труженикам тыла в объеме 1504,1 тыс. рублей и 130,3 тыс. рублей, реабилитированным лицам  в объеме 57601,1 тыс. рублей и 9776,6 тыс. рублей, натуральные льготы (оплата проезда) реабилитированным лицам в объеме 13396,6 тыс. рублей, согласно законов от 12.01.1995 года № 5-ФЗ, от 12.01.2005 года № 7-РЗ и  № 8-РЗ. 

Выборочной проверкой назначения и выплаты пособий на погребение и за звание «Почетный донор» нарушений не выявлено.

          Отдел организации назначения и выплаты субсидий – состоит из 4 человек, в проверяемом периоде отдел осуществлял работу по организации и контроль над правильностью назначения и выплаты следующих мер социальной поддержки: 

- ежемесячная денежная компенсация на оплату жилого помещения и коммунальных услуг ветеранам, инвалидам, чернобыльцам в объеме 355651,1 тыс. рублей,  реабилитированным лицам в объеме 381509,7 тыс. рублей, ветеранам труда в объеме 125058,5 тыс. рублей на основании законов от 12.01.1995 года № 5-ФЗ, от 24.11.1995 года № 181-ФЗ, от 15.05.1991 года № 1244-1-ФЗ, от 12.01.2005 года № 7-РЗ и № 8-РЗ;

- адресные субсидии населению на оплату ЖКУ в объеме 145838,9 тыс. рублей на основании закона от 13.11.2006 года № 79-РЗ;

- адресная коммунальная социальная выплата населению на оплату коммунальных услуг в объеме 310000,0 тыс. рублей на основании закона от 17.01.2011 года № 1-РЗ. 
         Выборочной проверкой назначения и выплаты ЕДК на оплату жилого помещения и коммунальных услуг ветеранам, ветеранам труда, инвалидам, чернобыльцам, реабилитированным лицам в Управлениях труда муниципальных районов (Усть-Джегутинский, Адыге-Хабльский) нарушений не выявлено.

В ходе проверки проведен анализ изменения (снижения или роста) коммунальной социальной выплаты в динамике за 3 года (2011, 2012, 2013 годы). 

Коммунальная социальная выплата (КСВ) введена с 01.04.2011 года республиканским законом от 17.01.2011 года № 1-РЗ, в соответствии с которым право на коммунальную социальную выплату имеют граждане, осуществляющие оплату коммунальных услуг по экономически-обоснованным тарифам, превышающим предельную величину тарифа (ПВТ) для населения.  В составе КСВ доля средств на оплату услуг центрального отопления в многоквартирных домах составляет более 80%,  в связи с этим анализ проведен с использованием показателей, влияющих на величину КСВ по теплоснабжению:  

- экономически-обоснованные тарифы на теплоэнергию, установленные Главным Управлением Карачаево-Черкесской Республики по тарифам и ценам, 

- республиканские стандарты стоимости жилищно-коммунальных услуг (теплоэнергия), утвержденные постановлениями Правительства Карачаево-Черкесской Республики. 

Данные показатели приведены в таблице:

	муниципальное 
образование
	2011 год 
	2012 год
	2013 год 

	
	ЭОТ
	ПВТ
	КСВ
	ЭОТ
	ПВТ
	КСВ
	ЭОТ
	ПВТ
	КСВ

	г. Карачаевск
	24,97
	23,67
	1,30
	24,97
	24,97
	-
	28,22
	28,22
	-

	Теберда
	92,02
	11,04
	80,98
	92,0
	12,38
	79,62
	103,98
	13,86
	90,12

	Домбай
	116,23
	11,58
	104,65
	116,23
	12,99
	103,24
	131,34
	14,54
	116,8

	Адыге-Хабль
	38,13
	11,79
	26,34
	38,13
	13,22
	24,91
	43,09
	14,80
	28,29

	Зеленчукская
	37,90
	20,34
	17,56
	37,90
	22,82
	15,08
	41,39
	25,55
	15,84

	Красн. Октябрь
	52,78
	20,34
	32,44
	52,78
	22,82
	29,96
	57,63
	25,55
	32,08

	Правокубанский
	32,79
	9,78
	23,01
	32,79
	10,97
	21,82
	37,06
	12,28
	24,78

	Учкекен
	36,68
	11,32
	25,36
	36,68
	12,70
	23,98
	41,45
	14,22
	27,23

	Первомайский
	35,38
	12,71
	22,67
	35,38
	12,71
	22,67
	41,75
	12,71
	29,04

	Кавказское
	38,07
	12,60
	25,47
	38,07
	14,14
	23,93
	43,02
	15,83
	27,19

	Октябрьское
	83,36
	11,41
	71,95
	83,36
	12,78
	70,58
	94,19
	14,31
	79,88

	Ударненское
	47,41
	11,95
	35,46
	47,41
	13,40
	34,01
	53,58
	15,01
	38,57

	Преградная
	102,18
	13,02
	89,16
	102,18
	14,60
	87,58
	115,46
	16,35
	99,11

	Медногорский
	70,26
	11,85
	58,41
	70,26
	13,29
	56,97
	79,39
	14,89
	64,50

	Уруп
	144,62
	12,34
	132,28
	144,62
	13,84
	130,78
	163,42
	15,50
	147,92

	Усть-Джегута
	37,64
	17,14
	20,5
	37,64
	19,22
	18,42
	42,87
	21,52
	21,35

	Московский
	18,85
	17,18
	1,67
	18,80
	18,80
	-
	21,24
	21,24
	-

	Хабез
	51,71
	11,63
	40,08
	51,71
	13,04
	38,67
	58,44
	14,61
	43,83

	Эркен-Шахар
	38,00
	11,89
	26,11
	38,00
	13,32
	24,68
	42,94
	14,94
	28,00


Размер КСВ по теплоснабжению определялся в пределах утвержденных нормативов потребления теплоэнергии. 
В соответствии с приказами ФСТ России рост экономически обоснованных тарифов (ЭОТ) на теплоэнергию по сравнению с 2011 годом составил 13% (по Первомайскому  рост ЭОТ в 2013 году составил 18%), рост предельной величины тарифов для населения в 2011 году по сравнению с 2010 годом составил 15%, в 2012 году по сравнению с 2011 годом – 12%, в 2013 году по сравнению с 2012 годом – 12% (по Первомайскому с 2011 года отсутствует рост ПВТ).

Анализ данных таблицы показал, что в связи с опережением роста ЭОТ (13%) по отношению к росту ПВТ (12%) объем КСВ не снижается, а наоборот, наблюдается его рост. Так, в 2012 году по сравнению с 2011 годом объем КСВ вырос на 8%, в 2013 году по сравнению с 2012 годом – еще на 13%. 

В среднем по республике доля ПВТ в ЭОТ увеличилась в 2012 году на 3% и составила 37%. Доля КСВ в ЭОТ составила в 2012 году 63%, снизившись в 2012 году по сравнению с 2011 годом на 3%. На 2013 год доля КСВ не снизилась и сохранилась на уровне 2012 года - 63%, тогда как должна наблюдаться обратная тенденция, т.е. тенденция ежегодного снижения доли КСВ в ЭОТ.

Необходимо отметить, что разница между экономически-обоснованным тарифом и предельной величиной тарифа для населения сохраняется в муниципальных образованиях, отапливаемых как жидким топливом (мазутом), так и природным газом.  

В нарушение закона КЧР от 17.01.2011 года № 1-РЗ и постановления Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 04.03.2011 года № 66 «О порядке предоставления коммунальных социальных выплат по оплате коммунальных услуг гражданам, проживающим в Карачаево-Черкесской Республике» (п.5.1, 6.3, 6.4, 6.5, 6.6) перечисление коммунальной социально выплаты уполномоченным органам на местах производилось Министерством  не ежемесячно на основании заявок, а авансом (47% годового объема КСВ перечислено Министерством авансом), так, Министерством произведено авансирование коммунальных социальных выплат в марте 2012 года в сумме 77516,2 тыс. рублей по распоряжению Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 05.03.2012 года № 51-р, в сентябре 2012 года в сумме 67772,5 тыс. рублей по распоряжению Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 11.09.2012 г. № 381-р. 

              Отдел по проблемам семьи, материнства и детства – состоит из 7 человек, объектами деятельности отдела являются: семьи с низким уровнем дохода, имеющие несовершеннолетних детей; семьи, имеющие детей-инвалидов; многодетные семьи, семьи, в которых один или оба родителя являются инвалидами; неполные семьи; семьи военнослужащих срочного призыва; семьи, находящиеся в социально-опасном положении; семьи, оказавшиеся в кризисных ситуациях; безнадзорные и беспризорные дети; дети с асоциальным поведением; дети-инвалиды; другие дети, оказавшиеся в трудной жизненной ситуации.
В проверяемом периоде отдел осуществлял работу по организации и контроль над правильностью назначения и выплаты следующих мер социальной поддержки:

- в соответствии с законом от 11.04.2005 года № 43-РЗ выплата ЕДВ многодетным семьям в объеме 85498,8 тыс. рублей, субвенции многодетным семьям на оплату ЖКУ в объеме 52668,5 тыс. рублей, субвенции многодетным семьям на приобретение медикаментов в объеме 280,8 тыс. рублей, 

- выплата детских пособий в объеме 117212,5 тыс. рублей в соответствии с законом от 19.05.1995 года № 81-ФЗ «О государственных пособиях гражданам, имеющим детей»,  

- выплата компенсации при возникновении поствакционных осложнений в объеме 48,0 тыс. рублей в соответствии с федеральным законом от 17.09.1998 года № 157 «Об иммунопрофилактике инфекционных болезней». Получателями компенсации в 2012 году являлись 4 человека. Проверкой достоверности представленных сведений о гражданах, которым произведена выплата компенсации, нарушений не установлено. Заявки на финансирование денежной компенсации соответствуют реестрам на перечисление и журналам хозяйственных операций. 

 - выплата единовременного и ежемесячного пособия на ребенка военнослужащего в объеме 766,9 тыс. рублей в соответствии с законом от 19.05.1995 года №81-ФЗ «О государственных пособиях гражданам, имеющим детей» и постановлением Правительства Российской Федерации от 04.02.2009 года № 97.  Проверкой соответствия заявок на финансирование с реестрами на перечисление пособий  отклонений не установлено. Перечисление пособий производилось на банковские лицевые счета получателей. Фактов использования средств на выплату иным категориям граждан не установлено. Остаток средств в сумме 5656,1 тыс. рублей возвращен в бюджет.

- организация мероприятий по проведению новогодних праздников (аренда помещений, услуги театрализованных представлений, новогодние подарки и  открытки, сувениры и призы, представительские расходы) в объеме 2703,6 тыс. рублей.

          Организационно-правовой отдел – состоит из 6 человек, основными задачами отдела являются: обеспечение законности в деятельности Министерства и защита его правовых интересов; организация мероприятий, направленных на осуществление соответствующей кадровой политики в Министерстве.

         Представляет интересы министерства в судебных и иных государственных органах; участвует в подготовке проектов нормативно-правовых актов; обеспечивает организацию работы по разработке, утверждению административных регламентов исполнения государственных функций и оказания государственных услуг, предоставляемых Министерством; организует и ведет работы по кадровым вопросам Министерства на основе действующего законодательства; осуществляет общее делопроизводство Министерства; осуществляет правовое обеспечение организации работы по размещению заказов на поставку товаров, выполнение работ и оказания услуг для нужд Министерства, и другие функции.

            За 2012 год в Министерстве разработано 57 проектов нормативных правовых  актов, которые прошли антикоррупционную экспертизу в Минюсте по КЧР, результаты экспертизы отражались в пояснительных записках к проектам правовых актов. 

            В 2012 году Министерство участвовало в рассмотрении 1 уголовного дела по иску Усть-Джегутинской прокуратуры,  14 гражданских дел по искам, предъявленным к Министерству, и 1 гражданскому делу по иску, предъявленному Министерством. По уголовному делу на сумму 6,8 тыс. рублей иск не удовлетворен. Из 14  рассмотренных гражданских дел по искам к Министерству  было выиграно 6 дел, проиграно 1 дело, осталось без рассмотрения 5 дел, в 2-х делах Министерством заявлены ходатайства о ненадлежащем ответчике, которые удовлетворены судом. По иску, предъявленному Министерством, судом отказано в удовлетворении.

В соответствии с законом от 21.07.2005 года № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение услуг для государственных и муниципальных нужд» в 2012 году по  Министерством труда и социального развития Карачаево-Черкесской Республики  поданы заявки в Управление Карачаево-Черкесской Республики по размещению республиканских государственных заказов на размещение заказов на приобретение товаров и услуг. 
Всего было подано 23 заявки из них:

- 14 заявок на проведение открытого конкурса (в том числе по лотам);

- 7 заявок запросом котировочных цен;

- 2 заявки на проведение открытого аукциона.

По итогам проведенных процедур были заключены 32 контракта на общую сумму 85243,7 тыс. рублей, из них:

- 29 контрактов на организацию оздоровительной компании детей в Карачаево-Черкесской Республики на общую сумму 83239,1 тыс. рублей.  

- 3 контракта на приобретение  новогодних подарков и сувениров на общую сумму 2004,6 тыс. рублей.

Расходование средств на реализацию мероприятий по проведению оздоровительной компании детей в Карачаево-Черкесской Республике за 2012 год проверено Территориальным управлением Федеральной службы финансово-бюджетного надзора в Карачаево-Черкесской Республике, на основании чего составлен Акт от 12.04.2013 года.

В январе 2012 года Министерством был проведен конкурс на замещение вакантной должности государственной гражданской службы Карачаево-Черкесской Республики – начальник отдела по вопросам охраны труда и трудовых отношений Министерства труда и социального развития Карачаево-Черкесской Республики. Победитель определен на основании Протокола Конкурсной комиссии от 12.01.2012 года № 2.

В 2012  году были  разработаны следующие  административные регламенты:

- «Предоставление субсидий на строительство и приобретение жилого помещения в собственность некоторым категориям ветеранов, инвалидам и семьям, имеющим детей-инвалидов, нуждающимся в улучшении жилищных условий, вставшим на учет до 1 января 2005 года, в соответствии Федеральными законами «О социальной защите инвалидов в Российской Федерации», «О ветеранах»;

- «Присвоение звания «Ветеран труда», оформление и выдача удостоверений лицам, которым присвоено звание «Ветеран труда» в Карачаево-Черкесской Республике»;

- «Предоставление единовременных безвозмездных субсидий на приобретение жилого помещения лицам, больным заразными формами туберкулеза и семьям, имеющим ребенка, больного заразной формой туберкулеза»;

- «Выплата  инвалидам, получившим транспортные средства через органы социальной защиты населения по медицинским показаниям, компенсации страховых премий по договору обязательного страхования гражданской ответственности владельцев транспортных средств»;

- «Выдача путевок в стационарные и полустационарные учреждения социального обслуживания граждан пожилого возраста и инвалидов»;

- «Выдача путевок в стационарные и полустационарные учреждения социального обслуживания детям-инвалидам»;

- «Назначение и выплата ежемесячного социального пособия ВИЧ-инфицированным жителям Карачаево-Черкесской Республики, инвалидам с детства, достигшим возраста 18 лет, заражение которых произошло в лечебно-профилактических учреждениях»;

- «Проведение государственной экспертизы оценки правильности предоставления работникам компенсаций за тяжелую работу, работу с вредными и (или) опасными условиями труда»;

- «Осуществление государственной экспертизы оценки качества проведения аттестации рабочих мест по условиям труда»;

- «Осуществление регистрации региональных трехсторонних, отраслевых тарифных соглашений и организация работы по регистрации коллективных договоров»;

- «Проведение государственной экспертизы фактических условий труда работников, в период, непосредственно предшествовавший несчастному случаю на производстве».

          Отдел по социальной защите ветеранов, инвалидов и пожилых людей – состоит из 6 человек,  занимается организацией работы по выплате:

- субсидий на улучшение жилищных условий некоторым категориям ветеранов и инвалидов, реабилитированных граждан, больным заразной формой туберкулеза;

- компенсационных выплат по автострахованию инвалидам, получившим автотранспорт по медицинским показаниям;

- социального пособия инвалидам с детства вследствие ВИЧ-инфицирования;

- компенсаций гражданам, пострадавшим на финансовых и фондовых рынках;

- социального пособия на погребение неработающим гражданам;

Также отдел организует работу по присвоению званий «Ветеран труда» и «Ветеран труда Карачаево-Черкесской Республики» и выдачи соответствующих удостоверений;  рассмотрению заявлений престарелых граждан и инвалидов для направления на жительство в республиканские государственные стационарные учреждения социального обслуживания граждан пожилого возраста и инвалидов. 

В 2012 году произведена выплата ежемесячной денежной компенсации в соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 22.02.2012 года № 142 «О финансовом обеспечении и об осуществлении выплаты ежемесячной денежной компенсации, установленной частями 9, 10 и 13 статьи 3 Федерального закона «О денежном довольствии военнослужащих и предоставлении им отдельных выплат» на общую сумму 37221,8 тыс. рублей. 

В проверяемом периоде были произведены ежемесячные компенсационные выплаты в соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 02.08.2005 года № 475 «О предоставлении членам семей погибших (умерших) военнослужащих и сотрудников некоторых федеральных органов исполнительной власти компенсационных выплат в связи с расходами по оплате жилых помещений, коммунальных и других видов услуг» в размере 1385,9 тыс. рублей.

В соответствии с Федеральным законом от 30.03.1995 года № 38-ФЗ «О предупреждении распространения в Российской Федерации заболевания, вызываемого вирусом иммунодефицита человека (ВИЧ-инфекции)» и на основании постановления Правительства КЧР от 26.10.2006 года № 393 Министерство в 2012 году производило выплату пожизненного ежемесячного социального пособия одному человеку на общую сумму 92,0 тыс. рублей.

По состоянию 01.01.2012 года Министерством сформирован единый реестр граждан, имеющих право на предоставление мер социальной поддержки по обеспечению жильем, из числа ветеранов, имеющих право на обеспечение жильем в рамках реализации мероприятий по обеспечению жильем отдельных категорий граждан, установленных Федеральным законом от 12.01.1995 года №5-ФЗ «О ветеранах», Указом Президента Российской Федерации от 07.05.2008 года № 714 «Об обеспечении жильем ветеранов Великой Отечественной войны». 

          Для осуществления выплаты на приобретение жилья ветеранам в 2012 году было утверждено 123638,8 тыс. рублей. Поступило из федерального бюджета 106 441,4 тыс. рублей. Остаток неиспользованных средств федерального бюджета по состоянию на 01.01.2012 года составил 17197,4 тыс. рублей. Кассовые расходы за 2012 год составили 121721,4 тыс. рублей, остаток неиспользованных средств федерального бюджета по состоянию на 01.01.2013 года - 1917,4 тыс. рублей. 

          По состоянию на 01.01.2013 г. 161 человек из числа ветеранов ВОВ получили субвенции на строительство или приобретение жилого помещения в собственность, установленных Федеральным законом от 12.01.1995 года № 5-ФЗ «О ветеранах», Указом Президента Российской Федерации от 07.05.2008 года № 714, вставшие на учет и нуждающиеся в улучшении жилищных условий.  

         На 2012 год утверждена субвенция на обеспечение жильем отдельных категорий граждан, установленных Федеральным законом от 12.01.1995 года   №5-ФЗ «О ветеранах» и от 24.11.1995 года № 181-ФЗ «О социальной защите инвалидов в Российской Федерации» в размере 6800,8 тыс. рублей. 
        Поступило из бюджета - 5841,0 тыс. рублей, остаток неиспользованных средств федерального бюджета по состоянию на 01.01.2012 года составил 959,9 тыс. рублей. 

        Кассовые расходы составили 6661,8 тыс. рублей. Остаток неиспользованных средств федерального бюджета по состоянию на 01.01.2013 года составил 139,0 тыс. рублей. 

          По состоянию на 01.01.2013 года 15 человек получили субвенции на строительство или приобретение жилого помещения в собственность, установленных федеральным законом от 12.01.1995 года «О ветеранах»

         В 2012 году была выделена субвенция в размере 5089,5 тыс. рублей на улучшение жилищных условий больных заразными формами туберкулеза согласно федеральному закону от 18.06.2001 года № 77-ФЗ «О предупреждении распространения туберкулеза в Российской Федерации».  
         За проверяемый период 13 человек получили субсидии на приобретение жилья на общую сумму 4843,8 тыс. рублей из расчета 372,6  тыс. рублей на человека  согласно распоряжению министерства, которым утвержден названный размер субсидии из расчета стоимости 1 кв. метра жилья 20700 рублей и площади жилья 18 кв. метров в соответствии с постановлением Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 29.12.2007 года № 508.  
 Остаток неосвоенных средств в размере 245,7 тыс. рублей возвращен в бюджет.

В 2012 году для осуществления выплаты инвалидам компенсаций страховых премий по договору обязательного страхования гражданской ответственности владельцев транспортных средств в соответствии с Федеральным законом от 25.04.2002 года № 40-ФЗ «Об обязательном страховании гражданской ответственности владельцев транспортных средств» выделены средства по статье 262 в размере  90,6 тыс.  рублей, из них исполнено 9,3 тыс. рублей. 
Остаток неосвоенных средств на 01.01.2013 года в сумме 81,3 тыс. рублей возвращен в доход федерального бюджета.

           Отдел по вопросам охраны труда и трудовым отношениям - состоит из 5 человек, основными задачами являются: решение комплексных проблем социального развития, формирования и использования трудовых ресурсов, демографической политики, народонаселения, повышения уровня жизни и доходов населения, развитие социального страхования, кадрового потенциала, совершенствования системы оплаты труда и социального партнерства, улучшение условий и охраны труда.  

Реализация  государственной политики в области охраны труда является приоритетным в работе Министерства, так как представляет собой комплекс мер, направленных на снижение рисков несчастных случаев на производстве, профессиональных заболеваний, повышение качества рабочих мест и условий труда и предусматривает: качественное проведение аттестации рабочих мест по условиям труда; обучение, подготовка  и  переподготовка  специалистов  и руководителей по охране труда;  проведение семинаров-совещаний по внедрению передового опыта в области безопасности, охраны труда и смотров-конкурсов профессионального мастерства рабочих профессий, с этой целью Министерством  разработана и утверждена постановлением Правительства Карачаево-Черкесской Республики республиканская целевая программа  «Улучшение условий, охраны труда и здоровья работающих  в Карачаево-Черкесской Республике на  2012-2015 годы».
Проверкой исполнения мероприятий, предусмотренных Программой, установлено, что аттестация рабочих мест в Министерстве проведена в декабре 2011 года, следующая аттестация планируется в сентябре-октябре 2013 года. 

В 2012 году Министерством проведен республиканский семинар руководителей и специалистов предприятий и организаций республики в виде слета трудового населения Карачаево-Черкесской Республики,  организованный на базе КЧР ГБОУ НПО «Профессиональный лицей № 2» Малокарачаевского района.   
Победители конкурсов семинара награждены почетными грамотами Министерства, ценными подарками, и справочниками по охране труда. 

23 августа 2012 года Министерством проведен республиканский этап Всероссийского конкурса профессионального мастерства «Лучший по профессии» в номинации «Лучший сварщик» на базе государственного образовательного учреждения начального профессионального образования «Профессиональный лицей № 7». 
Победитель конкурса, Панкратов Евгений Владимирович, принял участие в федеральном этапе конкурса, который прошел в г. Уфе.

Отделом также ведется работа по предоставлению государственной услуги по произведению расчета, принятия решения и выплате пенсии за выслугу лет государственным гражданским служащим. 

В соответствии с Указом Президента Российской Федерации от 19.11.2007 года № 1532 «Об исчислении стажа государственной гражданской службы Российской Федерации для установления государственным гражданским служащим Российской Федерации ежемесячной надбавки к должностному окладу за выслугу лет на государственной гражданской службе Российской Федерации, определения продолжительности ежегодного дополнительного оплачиваемого отпуска за выслугу лет и размера поощрений за безупречную и эффективную государственную гражданскую службу Российской Федерации» регулярно проводились заседание республиканской правительственной комиссии по назначению надбавок к должностному окладу за выслугу лет государственным служащим Карачаево-Черкесской Республики, на которых были рассмотрены более 30 обращений лиц, замещающих государственные должности и должности республиканской государственной службы Карачаево-Черкесской Республики.  Проверкой правильности назначения названных надбавок нарушений не установлено.

          Информационно-аналитический отдел – состоит из 3 человек, основными задачами и функциями отдела являются техническое обеспечение мероприятий, проводимых Министерством, внедрение и эксплуатация программных комплексов по автоматизации предоставления мер социальной поддержки населению,  осуществление технологического процесса сбора, обработки и  анализа информации, находящихся к компетенции отдела, организация защиты и безопасности персональных данных работников Министерства. 

В рамках заключаемых соглашений, осуществляется взаимодействие и обмен информацией с органами государственной власти, организациями, учреждениями, ведомствами и предприятиями Карачаево-Черкесской Республики. 
В 2012 году полностью заменена локально вычислительная сеть с выделенными серверами,  приобретены и настроены 6 персональных компьютеров. 

Специалисты отдела по мере необходимости оказывает консультативную и практическую помощь специалистам Министерства и  Управлений труда и социального развития муниципальных районов и городских округов республики, обеспечивают функционирование официального информационного Web-сайта Министерства. 

         Отдел бухгалтерского учета и отчетности – состоит из 6 человек, осуществляет следующие функции: формирование учетной политики, обеспечение порядка проведения инвентаризаций, контроль за проведением хозяйственных операций, организация бухгалтерского учета и отчетности в Министерстве, проверка организации бухгалтерского учета и отчетности в подведомственных организациях министерства.  
Анализ исполнения бюджетной сметы
Законом Карачаево-Черкесской Республики от 29.12.2011 года № 86-РЗ «О республиканском бюджете Карачаево-Черкесской Республики на 2012 год» на содержание аппарата Министерства в 2012 году в бюджете утверждены средства в сумме 19292,1 тыс. рублей по следующим кодам экономической классификации:

Глава 814 «Министерство труда и социального развития КЧР»

Раздел, подраздел 1006 «Другие вопросы в области социальной политики»

Целевая статья 0020400 «Центральный аппарат»

Вид расхода 012 «Выполнение функций государственными органами»


Профинансировано в 2012 году 19056,1 тыс. рублей. 
          Кассовый расход составил 19056,1 тыс. рублей, фактические расходы составили 19146,9 тыс. рублей. 
           Превышение фактических расходов над кассовыми в сумме 90,8 тыс. рублей образовалось за счет кредиторской задолженности на конец 2012 года по подстатьям 221 «Услуги связи», 226 «Прочие услуги», 340 «Увеличение стоимости материальных запасов».


В нарушение  п.3 ст.219 Бюджетного кодекса Российской Федерации получателем средств бюджета приняты бюджетные обязательства сверх доведенных лимитов бюджетных обязательств по подстатье 221 «Услуги связи» в сумме 18,6 тыс. рублей, что привело к росту кредиторской задолженности:

Утверждено по смете на 2012 год – 294,9 тыс. рублей

Профинансировано                         - 288,5 тыс. рублей

Кассовые расходы                           - 288,5 тыс. рублей

Фактические расходы                     - 313,5 тыс. рублей


По состоянию на 01.01.2013 года остатка средств на лицевом счете получателя средств республиканского бюджета не имеется.


Проверкой достоверности и законности банковских операций нарушений не установлено. 
         Кассовые операции и выдача в подотчет денежных сумм в проверяемом периоде в Министерстве не осуществлялись, все расчеты  осуществлялись безналичным путем. 

         Расходование бюджетных средств на строительство или ремонт в проверяемом периоде Министерством не производилось.


Министерство занимает помещения, расположенные в Доме Правительства, за которые не производит арендную плату и компенсацию стоимости коммунальных услуг.   
Штатная численность и расходы на оплату труда Министерства.
Штатное расписание Министерства на 2012 год утверждено Министром в количестве 50 штатных единиц, в т.ч. административно-управленческий персонал 14 единиц. Министерством соблюдены требования п.1 ст.10 республиканского закона №86-РЗ «О республиканском бюджете Карачаево-Черкесской Республики на 2012 год» о запрете увеличения штатной численности. Министерством проводится поэтапное сокращение численности – штатная численность составляла в 2011 году 52 единицы, в 2012 году 50 единиц, на 2013 год штатная численность утверждена в количестве 48 единиц.


Проверкой соблюдения условий поступления на гражданскую службу в проверяемом периоде установлено, что в нарушение ст. 21 закона Карачаево-Черкесской Республики от 05.07.2005 года № 49-РЗ «О государственной гражданской службе», Указа Главы Карачаево-Черкесской Республики от 19.12.2011 года № 378 «О некоторых вопросах проведения конкурсов на замещение вакантных должностей государственной гражданской службы Карачаево-Черкесской Республики и включения в кадровый резерв для замещения вакантных должностей государственной гражданской службы Карачаево-Черкесской Республики в Администрации Главы и Правительства Карачаево-Черкесской Республики» без проведения конкурса были заключены служебные контракты с Кятовым А.Ш. (приказ от 10.01.2012 г. № 1 и от 15.12.2011 г. № 57), Хапсироковой М.М. (приказ от 18.01.2012 г. № 6), Чомаевой М.Х. (приказ от 01.02.2012 г. № 12), Хакуновой Л.Д. (приказ от 14.02.2012 г. № 20). Общая сумма начисленной заработной платы составила 717,0 тыс. рублей, а начисления на заработную плату в размере 34,2% составили 245,2 тыс.рублей. Кроме того, указанные факты, в соответствии со Стандартом по проведению проверки и оценке коррупционных рисков при использовании бюджетных ассигнований, утвержденных Коллегией Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики от 28.12.2011 года № 15, свидетельствуют о высоком уровне коррупционных рисков в работе Министерства по кадровой политике.


Использование средств Министерством в 2012 году проверялось Территориальным управлением Федеральной службы финансово-бюджетного надзора в Карачаево-Черкесской Республике (акт от 12.04.2013 г.), а в подведомственных учреждениях – Контрольно-ревизионным отделом Минфина Карачаево-Черкесской Республики по которым были приняты соответствующие меры по устранению выявленных нарушений.


Настоящей проверкой иных нарушений начисления оплаты труда за 2012 год не выявлено.

Основные средства.
      На балансе Министерства числились основные средства балансовой стоимостью: на 01.01.2012 г. - 4401,7 тыс. рублей, на 01.01.2013 г. - 3825,5 тыс. рублей, в т.ч. машины и оборудование – 2462,1 тыс. рублей, производственный и хозяйственный инвентарь – 1057,4 тыс. рублей, транспортные средства (автомобиль ГАЗ-3102, 2007 г.)– 306,0 тыс. рублей. 

      В 2012 году приобретено 2 автомашины ГАЗ-322132 на сумму 1558,4 тыс. рублей, которые переданы на баланс подведомственных организаций – РГБУ «Дом-интернат общего типа для престарелых  и инвалидов» и РБУ «Центр социального обслуживания населения». 
       Также в 2012 году передана с баланса Министерства на баланс РГКУ «Республиканский реабилитационный центр для детей с ограниченными возможностями» автомашина Volga Siber балансовой стоимостью 557,3 тыс. рублей. 

       Запасные части на автомашины в проверяемом периоде не приобретались.
       ГСМ списываются на основании путевых листов, заполняемых в соответствии с требованиями приказа Минтранспорта от 18.09.2008 года № 152. 
       Списание ГСМ производится по фактическим нормам расхода, не превышающим нормы расхода ГСМ на автомобильном транспорте.  

        Последняя инвентаризация основных средств и материальных ценностей проведена Министерством перед составлением годового отчета на основании приказа министра от 23.11.2012 года № 148,  по её результатам излишков или недостач не выявлено.  
         В ходе настоящей проверки на основании приказа министра от 19.07.2013 года № 100 проведена инвентаризация основных средств (оргтехника, автотранспорт), по результатам инвентаризации недостач или излишков не выявлено.
Исполнение мероприятий по противодействию коррупции
         В соответствии с Законом Карачаево-Черкесской Республики от 13.03.2009 года № 1-РЗ «Об отдельных вопросах по противодействию коррупции в Карачаево-Черкесской Республике», постановлением Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 21.09.2012 года № 385 «О республиканской целевой программе «Противодействию коррупции в Карачаево-Черкесской Республике на 2012-2014 годы», в целях предупреждения коррупции при осуществлении полномочий Министерством труда и социального развития Карачаево-Черкесской Республики, предоставлении государственных услуг гражданам подведомственными Министерству учреждениями и устранения причин и условий, порождающих коррупцию в сфере социальной защиты населения приказом министерства от 19.12.2012 года № 190 утверждена ведомственная Программа «Противодействие коррупции в Министерстве труда и социального развития Карачаево-Черкесской Республике и учреждениях, подведомственных Министерству на 2012-2014 годы». 

В рамках реализации программы в Министерстве труда и социального развития Карачаево-Черкесской  Республики утвержден комплекс антикоррупционных мероприятий по следующим основным направлениям: организационно-правовые меры по формированию механизма противодействия коррупции; внедрение антикоррупционных механизмов в рамках кадровой политики; контроль за предоставлением государственными гражданскими служащими Министерства сведений о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера; формирование нетерпимого отношения к проявлению коррупции; противодействие коррупции при размещении государственных заказов; взаимодействие с получателями государственных услуг.

 За 2012 год из 28 антикоррупционных мероприятий реализовано в полном объеме 20, не реализовано 8 мероприятий,  6 из них по объективной причине из-за отсутствия указанных в программе событий, 2 - без оснований, в том числе:

- не организован прем сообщений о фактах коррупции через официальный сайт Министерства, по постоянно действующему «телефону доверия»;

- не активирована работа по формированию в Министерстве отрицательного отношения к коррупции с привлечением для этого общественных объединений, уставными задачами которых является участие в противодействии коррупции и другие институты гражданского общества.

Планы мероприятий по противодействию коррупции были утверждены и реализовывались в 4-х подведомственных учреждениях, в 3-х учреждениях, созданных в 2012 году, планы противодействия коррупции были разработаны и приняты с 2013 года.

II. Проверка подведомственных учреждений.
В подведомственности Министерства труда и социального развития Карачаево-Черкесской Республики находятся 7 учреждений, 4 из которых являются бюджетными и 3 – казенными.
2.1 РГБУ «Дом – интернат общего типа для престарелых и инвалидов»
Республиканское государственное бюджетное учреждение «Дом-интернат общего типа для престарелых и инвалидов», в дальнейшем именуемое «Учреждение», создано в соответствии с Гражданским кодексом Российской Федерации на основании постановления Президиума Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 28.07.1999 года № 213 «О республиканском доме-интернате для престарелых и инвалидов», приказа Министерства социальной защиты населения Карачаево-Черкесской Республики от 29.07.1999 года № 97 «О республиканском Доме-интернате для престарелых и инвалидов». 


     Учреждение является государственной организацией, созданной для предоставления постоянного проживания граждан, нуждающихся в постоянном постороннем уходе в стационарных условиях. 
       Полное официальное наименование Учреждения республиканское государственное учреждение «Дом-интернат общего типа для престарелых и инвалидов».  

     Согласно представленной информации по движению проживающих в РГБУ «Дом-интернат общего типа для престарелых и инвалидов» на 01.01.2012 года общая численность проживающих составляла 83 человек из них инвалидов 1 группы 13 человек, инвалиды 2 группы 27 человек, инвалиды 3 группы 4 человек, на 01.01.2013 года численность проживающих составляла 77 человек из них инвалидов 1 группы 20 человек, инвалиды 2 группы 20 человек, инвалиды 3 группы 4 человека. 
       В течение 2012 года умерло 20 человек, поступило 20 человек, выбыло 6 человека. 
       В отделении Милосердия числится 33 человека, в том числе: инвалиды 1 группы 9 человек, инвалиды 2 группы 11 человек, инвалиды 3 группы 2 человека, это лица которые нуждаются в постоянном уходе. 
      В стационарном отделении на 01.01.2013 года числится 44 человека инвалиды 1 группы 5 человек, инвалиды 2 группы 13 человек, инвалиды 3 группы 2 человека.

Анализ исполнения Государственного задания
В 2012 году Министерство труда и социального развития Карачаево-Черкесской Республики утвердило Государственное задание для РГБУ «Дом интернат общего типа для престарелых и инвалидов» на 2012 год.  

Основной Государственной услугой указанной в государственном задании является оказание социальных услуг гражданам пожилого возраста и инвалидам в домах-интернатах для престарелых и инвалидов. 
Потребителем государственной услуги являются граждане пожилого возраста и инвалиды.

В нарушение пп.2.1.,2.2.,2.3. постановления Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 27.12.2010 года № 532 «Об утверждении Порядка формирования государственного задания на оказание государственных услуг (выполнения работ) и финансового обеспечения выполнения государственного задания государственными учреждениями Карачаево-Черкесской Республики» Министерством труда и социального развития Карачаево-Черкесской Республики не утверждены ведомственные перечни государственных услуг, оказываемых государственными учреждениями Карачаево-Черкесской Республики, не утверждены перечни показателей качества государственных услуг, включенных в ведомственные перечни государственных услуг. 
На официальном сайте Министерство труда и социальной защиты населения КЧР, ведомственные перечни государственных услуг и перечни показателей качества государственных услуг не публиковались.

В нарушение п.10 постановления Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 27.12.2010 года № 532 Министерством труда и социального развития Карачаево-Черкесской Республики, осуществляющего функции и полномочия Учредителя не определены нормативные затраты и распределение их по отдельным государственным услугам.

В нарушение п.10 постановления Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 27.12.2010 года № 532 размер субсидии Учреждением и Министерством рассчитывался без применения утвержденных нормативных затрат и без распределения их по отдельным государственным услугам.   

Проведенный анализ исполненного государственного задания за 2012 год по видам услуг показал следующее: 

1. по таким услугам, как социально бытовые услуги, социально-медицинские и санитарно-гигиенические услуги, социально-экономические услуги, социально психологические услуги фактическое значение составило 80 человек из утвержденных в государственном задании 85 человек, что составило 94,1 % от количества клиентов, обслуженных всеми структурными подразделениями учреждения; 

2. по социально-правовым услугам фактическое значение составило 2 человека из утвержденных в государственном задании 85 человек, что составило 2,3 % от количества клиентов, обслуженных всеми структурными подразделениями учреждения;

3. по качеству оказываемой государственной услуги фактическое значение составило 80 человек из утвержденных в государственном задании 85 человек, что составило 94,1 % от количества клиентов, обслуженных всеми структурными подразделениями учреждения. 

Выше указанные фактические значения, достигнутые за отчетный финансовый год свидетельствуют о неполном исполнении государственного задания, при этом в государственное задание на 2012 год изменения в течение 2012 года не вносились. 

Учредителем в течение 2012 года не исполнялись контрольные функции по выполнению государственного задания, предусмотренные п.15. постановления Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 27.12.2010 года № 532.
Материалы проведенных контрольных мероприятий на момент проверки не представлены. 

В нарушение п.16. постановления Правительство Карачаево-Черкесской Республики от 27.12.2010 года № 532, и п.7.2. Государственного задания РГБУ «Дом интернат общего типа для престарелых и инвалидов» Учреждением ежеквартальный Отчет «Об исполнении государственного задания» и пояснительная записка о результатах выполнения государственного задания не представлялась в Министерство труда и социального развития Карачаево-Черкесской Республики.

В 2012 году Учреждением с Министерством труда и социального развития Карачаево-Черкесской Республики заключено Соглашение «О порядке и условиях предоставления субсидий государственному бюджетному учреждению Карачаево-Черкесской Республики на иные цели». Предметом Соглашения является определение порядка и условий предоставления государственным органам, осуществляющим полномочия учредителя, Учреждению субсидии из бюджета Карачаево-Черкесской Республики на предоставление социальных услуг с обеспечением проживания гражданам пожилого возраста и инвалидам. Согласно п.2.1.1. Учредитель обязуется перечислить Учреждению в 2012 году субсидию в сумме 18423,3 тыс. рублей. 

В нарушение п.12 постановления Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 27.12.2010 года № 532 «Об утверждении Порядка формирования государственного задания на оказание государственных услуг (выполнения работ) и финансового обеспечения выполнения государственного задания государственными учреждениями Карачаево-Черкесской Республики», п.7 постановления Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 12.07.2011 года № 209 «О порядке определения объема и условий предоставления бюджетным и автономным учреждениям Карачаево-Черкесской Республики субсидий на возмещение нормативных затрат, связанных с оказанием ими в соответствии с государственным заданием» в соглашение не указывается периодичность перечисления субсидии в течение финансового года, и не приложен график перечисления субсидий. 

Выше изложенные факты, в соответствии со Стандартом по проведению проверки и оценке коррупционных рисков при использовании бюджетных ассигнований, утвержденным Коллегией Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики от 28.12.2011 года № 15, также содержат в себе коррупционные составляющие, так как дают право Учредителю самостоятельно, по своему усмотрению финансировать учреждение, т.е. тогда, когда этого захочет Учредитель. Указанные действия, в соответствии с п. а п.3. Методики проведения антикоррупционной экспертизы нормативно правовых актов и проектов нормативно правовых актов утвержденной Постановлением Правительства Российской Федерации от 26.02.2010 года № 96, являются коррупционными факторами, устанавливающими для правоприменителя необоснованно широкие пределы усмотрения или возможность необоснованного применения исключений из общих правил, являются: широта дискреционных полномочий - отсутствие или неопределенность сроков, условий или оснований принятия решения и т.д.

В 2012 году в согласованный и утвержденный объем субсидии внесены изменения в сумме 1203,3 тыс. рублей, в результате чего утвержденный объем субсидии с учетом внесенных изменений составил 17218,0 тыс. рублей. 
Обоснование внесения изменений в утвержденный объем субсидий на момент проверки не представлены, уведомление об изменении объемов утвержденных ассигнований также не представлены. 

Согласно п.2.2.1. изменять размер субсидии, предоставляемый в соответствии с Соглашением, возможно лишь при внесении соответствующих изменений в нормативно правовые акты, в такие, как государственное задание. 
На момент проверки, материалы подтверждающие внесение изменений в государственное задание не представлены.

В нарушение пункта 2 Раздела 1 Приказа Минфина Российской Федерации от 28.07.2010 года № 81н «О требованиях к плану финансово-хозяйственной деятельности государственного (муниципального) учреждения» орган исполнительной власти осуществляющего функции и полномочия учредителя, т.е. Министерством труда и социальной защиты населения Карачаево-Черкесской Республики не утвержден порядок составления Плана финансово-хозяйственной деятельности бюджетными учреждениями подведомственными Министерству. 
Учреждением План финансово-хозяйственной деятельности на 2012 год составлялся без утвержденного Порядка.

Отсутствие, непринятие порядков совершения органами государственной власти определенных действий, является одним из коррупционных фактов в соответствии с п. ж п.3. Методики проведения антикоррупционной экспертизы нормативно правовых актов и проектов нормативно правовых актов, утвержденной Постановлением Правительства Российской Федерации от 26.02.2010 года № 96. 

Финансирование в 2012 году составило 17218,0 тыс. рублей. 
Кассовые расходы составили 16688,6 тыс. рублей. 
Разница в сумме 529,4 тыс. рублей числится в остатках на лицевом счете. 
В нарушение п.п. 2, 3 Приказа Министерства финансов Карачаево-Черкесской Республики от 13.11.2010 года № 387 «Об утверждении Порядка взыскания в бюджет Карачаево-Черкесской Республики неиспользованных остатков субсидий, предоставленных из республиканского бюджета республиканским бюджетным учреждениям» Министерством не подтвержден факт необходимости в данных средствах для использования их Учреждением в 2013 году. При расчете субсидии на 2013 год данные средства не учитывались. 
     Остаток субсидии, числящийся на 01.01.2013 года не был взыскан в бюджет. 
      Субсидия в сумме 529,4 тыс. рублей использована Учреждением в 2013 году. 
      Фактические расходы составили 17857,9 тыс. рублей. 
      Превышение фактических расходов над утвержденными расходами с учетом внесенных изменений в сумме 639,9 тыс. рублей является нарушением п.3 статьи 219 Бюджетного кодекса Российской Федерации, т.е. РГБУ «Дом интернат общего типа для престарелых и инвалидов» принимались бюджетные обязательства сверх доведенных до него лимитов бюджетных обязательств, что привело к росту кредиторской задолженности.

Штатное расписание и оплата труда

Доплаты медицинским работникам Учреждения устанавливались к окладу без учета квалификации работника и без проведения аттестации медицинских работников на основе отраслевого Положения о порядке аттестации педагогических, медицинских и руководящих работников государственных и муниципальных учреждений. 
Аттестация медицинских и руководящих работников в учреждении за проверяемый период не проводилась. 
Аттестационная комиссия не создавалась.

В 2012 году вакантных должностей было 8 единиц: в том числе дезинфектор помещений 0,5 единицы, инженер по ТБ 1 единица, инструктор ПО 1 единица, заведующая отделением Стационара 0,5 единицы, кухонная рабочая 1 единица, санитарка ваннщица Отделения Милосердия 1 единица, медицинская сестра СО 1 единица, медицинская сестра по массажу Отделения Милосердия 1 единица. 
Совмещаемых должностей в 2012 году было 5 единиц, в том числе специалист ОК 1 единица, медицинская сестра СО 1 единица, электрик 1 единица, парикмахер 1 единица, бухгалтер 1 единица (на период декретного отпуска).

В соответствии с п. 4.6. Р.4 Приложения «Примерное Положение об отраслевой системе оплаты труда работников учреждений социального обслуживания населения Карачаево-Черкесской Республики» к постановлению Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 30.08.2010 года № 298 «О введении новой системы оплаты труда работников учреждений социального обслуживания населения Карачаево-Черкесской Республики» в Учреждении установлена выплата работникам, занятых на тяжелых работах, работах с вредными и опасными и иными особыми условиями труда в размере 15% и в Отделении Милосердия в размере 25 % от установленного оклада, но руководителем не принимались меры по провидению аттестации рабочих мест с целью разработки и реализации программы действий по обеспечению безопасных условий и охраны труда. 
Бездействие директора по организации и проведения аттестации рабочих мест привели к неэффективному использованию бюджетных средств в сумме 453,1 тыс. рублей. 

Работникам Учреждения на основании Приказов Директора и Министра труда и социальной защиты населения Карачаево-Черкесской Республики в 2012 году была выплачена премия в размере 416,0 тыс. рублей или 4,9 % от годового фонда оплаты труда утвержденного на 2012 год, в том числе: 

· на основании Приказов Министра труда и социальной защиты населения Карачаево-Черкесской Республики директору Учреждения выплачена премия в размере 125,5 тыс. рублей, что составляет 30,2 % от общей суммы выплаченных премий работникам Учреждения;

· на основании Приказов директора Учреждения выплачена премия работникам Учреждения в размере 295,0 тыс. рублей.

Образовавшаяся 2012 году экономия фонда оплаты труда была направлена на выплату премий директору и сотрудникам Учреждения, при этом не разработаны критерии, позволяющие оценить результативность и качество работы сотрудников Учреждения, а Министерством не разработаны критерии, позволяющие оценить результативность и качество работы Директора Учреждения. 

Следует обратить внимание на то, что в соответствии с п.8 постановления Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 23.01.2009 года № 11 «О введении новых систем оплаты труда работников республиканских бюджетных учреждений и органов государственной власти Карачаево-Черкесской Республики, оплата труда которых в настоящее время осуществляется на основе единой тарифной сетки по оплате труда работников республиканских государственных учреждений», орган исполнительной власти Карачаево-Черкесской Республики, в ведении, которого находится учреждение, может устанавливать руководителю учреждения выплаты стимулирующего характера. В этих целях исполнительные органы, являющиеся главными распорядителями средств республиканского бюджета, в ведении которых находятся учреждения, вправе централизовать до 2 процентов ассигнований, выделяемых из республиканского бюджета на оплату труда работников и персонала подведомственных им учреждений, на выплаты стимулирующего характера (премии) руководителям указанных учреждений. 

Согласно вышеуказанному Постановлению Правительства Карачаево-Черкесской Республики, централизованные бюджетные ассигнования, направленные в текущем году учреждению на выплаты стимулирующего характера руководителю учреждения сверх утвержденных данному учреждению плановых объемов, не учитываются при формировании общего фонда оплаты труда учреждения на очередной и последующие годы. 

Централизованные бюджетные ассигнования Министерством труда и социальной защиты населения Карачаево-Черкесской Республики на выплаты стимулирующего характера (премии) в 2012 году в бюджете не предусматривались, при этом Министром в 2012 году неоднократно издавались приказы на премирования директоров подведомственных учреждений. Также, хотелось бы отметить, что премия Директору, выплачивалась без учета результатов деятельности учреждения, объемов выполненных им работ, их сложности и социальной значимости.

Выплаты стимулирующего характера руководителю учреждения должны устанавливаться с учетом результатов деятельности учреждения.

Показатели и условия стимулирования труда руководителя учреждения, позволяющие оценить результативность и качество работы учреждения, определяются исполнительным органом - главным распорядителем средств республиканского бюджета самостоятельно. 
На момент проверки данные показатели и условия стимулирования труда руководителя учреждения позволяющие оценить, результативность и качество работы учреждения Министерством не определены. 

Отсутствие, непринятие порядков совершения органами государственной власти определенных действий, является одним из коррупционных фактов в соответствии с п. ж п.3. Методики проведения антикоррупционной экспертизы нормативно правовых актов и проектов нормативно правовых актов утвержденной постановлением Правительства Российской Федерации от 26.02.2010 года № 96. 

С директором РГБУ «Дом – интернат общего типа для престарелых и инвалидов» заключен трудовой договор от 24.10.2005 года № 31. 
В соответствии с дополнительным соглашением от 24.12.2010 года № 80 к договору (распоряжение Министерства имущественных и земельных отношений Карачаево-Черкесской Республики от 24.12.2010 года № 466-к) должностной оклад директору Учреждения с 1 января 2011 года установлен в сумме 9477 рублей. Выплата за стаж непрерывной работы установлен в размере 30 % от оклада, за особые условия труда в размере 15 %, за качество работы в размере 20%.

Обеспечение сохранности товароматериальных ценностей

На балансе учреждения находится здание и хозяйственные постройки, которые приходовались без соответствующих правоустанавливающих документов. 
Данное здание и хозяйственные постройки, согласно представленной объяснительной, переданы в собственность республики Карачаево–Черкесским Респотребсоюзом, здание передавалось для размещения в нем республиканского дома-интерната для престарелых и инвалидов.

В связи с утерей правоустанавливающих документов на здание и хозяйственные постройки бывшего детского сада «Лейла» в г. Черкесске, регистрацию права собственности республики на здание и хозяйственные постройки, расположенные по адресу, г. Черкесск, ул. Космонавтов, д. 4 не представляется возможным установить. 

Данное замечание отражалось в акте проверки 2008 года, в акте проверки 2012 года. На сегодняшний день ситуация остается без изменений.
Антикоррупционные мероприятия.

К проверке представлен утвержденный директором Учреждения перечень мероприятий по противодействию коррупции, разработанный в рамках обеспечения исполнения Указа Президента Карачаево-Черкесской Республики от 08.08.2011 года № 279 «О Плане мероприятий по противодействию коррупции в Карачаево-Черкесской Республике на 2011-2012 годы», Закона Карачаево-Черкесской Республики от 13.03.2009 года № 1-РЗ «Об отдельных вопросах по противодействию коррупции в Карачаево-Черкесской Республике». 
В данном перечне утверждены ответственные за исполнение программных мероприятий и сроки их исполнения. 

2.2 РГБУ «Республиканский социально- реабилитационный

центр «Надежда» для несовершеннолетних»

В Учреждении круглосуточно принимаются несовершеннолетние в возрасте от 3 до 18 лет, поступающие: по направлению Министерства труда и социального развития Карачаево-Черкесской Республики, по ходатайству инспекции по делам несовершеннолетних, обратившихся самостоятельно или по инициативе родителей, по другим основаниям в соответствии с законодательством Российской Федерации независимо от места жительства. 

Несовершеннолетние содержатся в Центре на полном государственном обеспечении. 
При поступлении в Центр несовершеннолетние распределяются по группам. В группе должно быть не более 10-12 человек. Общее количество проживающих в Центре несовершеннолетних не должно превышать 80 человек.

Несовершеннолетние в 2011 году поступали в Центр: из малообеспеченных семей - 54 детей; из остронуждающейся семей - 26 детей, из неблагополучных семей 13 детей, оказавшиеся в социально-опасном положении - 25 детей; оставшиеся без попечения родителей - 6 детей; трудные дети – 2-е.

В 2012 году: из малообеспеченных семей - 54 детей; из остронуждающейся семей - 10 детей; из неблагополучных семей - 23 детей; оказавшиеся в социально-опасном положении - 44 детей; оставшиеся без попечения родителей - 4 детей.

В Центре дневного отделения на 01.01.2012 года числилось 28 детей, принято в 2012 году в отделении дневного пребывания 57 детей, прошли реабилитацию и отчислены 56 детей. 

В проверяемом периоде физическими и юридическими лицами были произведены пожертвования в виде основных средств, в т.ч.: музыкальный центр 1 единица стоимостью 58,4 тыс. рублей; тумба прикроватная 55 единиц стоимостью 0,9 тыс. рублей на сумму 49,5 тыс. рублей, тумба офисная 1 единица стоимостью 0,5 тыс. рублей на сумму 0,5 тыс. рублей, кровать односпальная «Елена» в количестве 100 единиц стоимостью 3,4 тыс. рублей на сумму 340,0 тыс. рублей.   Данные основные средства были оприходованы по данным бухгалтерского учета.

Штатное расписание и оплата труда

Доплаты педагогическим и медицинским работникам Центра устанавливались к окладу без учета квалификации работника и без проведения аттестации педагогических и медицинских работников на основе отраслевого Положения о порядке аттестации педагогических, медицинских и руководящих работников государственных и муниципальных учреждений. 
Аттестация педагогических, медицинских и руководящих работников в учреждении за проверяемый период не проводилась. 
Аттестационная комиссия не создавалась.

Увеличение фонда оплаты указанное в штатном расписании на 2012 год (с 01.06.2012 года) в сумме 1205,9 тыс. рублей, объясняется дополнительно выделенными средствами на содержание введенных в штат дополнительные 8 единиц  обслуживающего персонала (лагерь), в том числе заведующий складом 1 единица, кастелянша 1 единица, дворник 1 единица, сторож-вахтер 3 единицы, заведующий 1 единица, рабочий по комплексному обслуживанию и ремонту здания 1 единица в сумме 23,0 тыс. рублей (в месяц). 

В соответствии с п. 4.6. Р.4 Приложения «Примерное Положение об отраслевой системе оплаты труда работников учреждений социального обслуживания населения Карачаево-Черкесской Республики» к постановлению Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 30.08.2010 года № 298 «О введении новой системы оплаты труда работников учреждений социального обслуживания населения Карачаево-Черкесской Республики» в Центре установлена выплата работникам, занятых на тяжелых работах, работах с вредными и опасными и иными особыми условиями труда в размере 20 % от установленного оклада. Из-за не проведения аттестации рабочих мест с целью разработки и реализации программы действий по обеспечению безопасных условий и охраны труда, в соответствии со штатным расписанием, неэффективное использование бюджетных средств составило 580,45 тыс. рублей. 

Работникам Учреждения на основании Приказов Директора и Министра труда и социальной защиты населения Карачаево-Черкесской Республики в 2012 году была выплачена премия в размере 1369,4 тыс. рублей или 8,6 % от годового фонда оплаты труда утвержденного на 2012 год, в том числе:

· на основании приказов Министра труда и социальной защиты населения Карачаево-Черкесской Республики директору Учреждения выплачена премия в размере 181,1 тыс. рублей, что составляет 13,2 % от общей суммы выплаченных премий работникам Учреждения;

· на основании приказов директора Учреждения выплачена премия работникам Учреждения в размере 1188,3 тыс. рублей.

Образовавшаяся в 2012 году экономия фонда оплаты труда была направлена на выплату премий директору и сотрудникам Учреждения, при этом не разработаны критерии, позволяющие оценить результативность и качество работы сотрудников Учреждения, а Министерством не разработаны критерии, позволяющие оценить результативность и качество работы Директора Учреждения. 
Следует обратить внимание на то, что в соответствии с п.8 постановления Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 23.01.2009 года № 11 «О введении новых систем оплаты труда работников республиканских бюджетных учреждений и органов государственной власти Карачаево-Черкесской Республики, оплата труда которых в настоящее время осуществляется на основе единой тарифной сетки по оплате труда работников республиканских государственных учреждений», орган исполнительной власти Карачаево-Черкесской Республики, в ведении, которого находится учреждение, может устанавливать руководителю учреждения выплаты стимулирующего характера. В этих целях исполнительные органы, являющиеся главными распорядителями средств республиканского бюджета, в ведении которых находятся учреждения, вправе централизовать до 2 процентов ассигнований, выделяемых из республиканского бюджета на оплату труда работников и персонала подведомственных им учреждений, на выплаты стимулирующего характера (премии) руководителям указанных учреждений. 

Согласно вышеуказанному Постановлению Правительства Карачаево-Черкесской Республики, централизованные бюджетные ассигнования, направленные в текущем году учреждению на выплаты стимулирующего характера руководителю учреждения сверх утвержденных данному учреждению плановых объемов, не учитываются при формировании общего фонда оплаты труда учреждения на очередной и последующие годы. 

Централизованные бюджетные ассигнования Министерством труда и социальной защиты населения Карачаево-Черкесской Республики на выплаты стимулирующего характера (премии) в 2012 году в бюджете не предусматривались, при этом Министром в 2012 году неоднократно издавались приказы на премирования директоров подведомственных им учреждений. Также, хотелось бы отметить, что премия Директору, выплачивалась без учета результатов деятельности учреждения, объемов выполненных им работ, их сложности и социальной значимости.

С исполняющим обязанности директора РГУ «Республиканский социально-реабилитационный центр «Надежда» для несовершеннолетних» заключен трудовой договор от 15.06.2009 года № 13. С директором РГКУ «Республиканский социально-реабилитационный центр «Надежда» для несовершеннолетних» заключен трудовой договор от 07.11.2012 № 77 а. 
В соответствии с п. 3.1.1. раздела 3 должностной оклад директору Учреждения с 30 декабря 2011 года установлен в сумме 10749 рублей. Выплата за особые условия труда в размере 15 % или 1612,4 рублей, выплата за качество работ в размере 1730,6 рублей.

В п.4.1. раздела 4 «Рабочее время и время отдыха руководителя» трудового договора, заключенного с исполняющим обязанности директора РГБУ «Дом интернат общего типа для престарелых и инвалидов», директору учреждения устанавливается ненормированный рабочий день, при этом не указывается количество дней. В рамках исполнения п.4.12 раздела 4 постановления Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 30.08.2010 года № 298 «О введении новой системы оплаты труда работников учреждений социального обслуживания населения Карачаево-Черкесской Республики» Министерство труда и социального развития Карачаево-Черкесской Республики издает приказ № 86 от 29.05.2012 года «Об установлении выплат компенсационного характера директорам подведомственных Министерству учреждений». Директору установлена выплата компенсационного характера в размере 40 % от уставного оклада до конца 2012 года. 

Антикоррупционные мероприятия.

К проверке представлен утвержденный 12.08.2012 года директором Центра перечень мероприятий по противодействию коррупции в Центре «Надежда» для несовершеннолетних на 2012-2016 гг., разработанный в рамках обеспечения исполнения Указа Президента Карачаево-Черкесской Республики от 08.08.2011 года № 279 «О Плане мероприятий по противодействию коррупции в Карачаево-Черкесской Республике на 2011-2012 годы», Закона Карачаево-Черкесской Республики от 13.03.2009 года № 1-РЗ «Об отдельных вопросах по противодействию коррупции в Карачаево-Черкесской Республике». 
В данном перечне утверждены ответственные за исполнение программных мероприятий и сроки их исполнения. 

2.3 РГКУ для детей-инвалидов «Забота» мкр. Московский
          В соответствии с Уставом от 03.11.2011 года №13 Учреждение создано для оказания в стационарных условиях социальных услуг детям-инвалидам с отклонениями в умственном развитии, частично или полностью утратившим способность к самообслуживанию и нуждающимся в постоянном постороннем уходе, и обеспечения создания соответствующих их возрасту и состоянию здоровья условий жизнедеятельности, проведения мероприятий медицинского, психологического социального характера, питания и ухода, а также организации посильной трудовой деятельности, отдыха и досуга. 


 В соответствии с Уставом численность воспитанников Учреждения составляет 49 человек, которые распределяются по следующим группам и классам:

- дошкольная группа (4-8 лет) – до 8 человек;

- школьная группа (класс) (8-16 лет) – до 10 человек;

- группа трудового обучения (16-18 лет) – до 10 человек;

- воспитательская группа частичного обучения – до 8 человек;

- группа-класс для детей со сложными дефектами развития – до 5 человек;

- диагностическая группа для вновь поступивших детей – 8 человек.

Учреждение распложено по адресу: Усть-Джегутинский район, микрорайон Московский.


Смета расходов Учреждения на 2012 год утверждена министром труда и социального развития Карачаево-Черкесской Республики в сумме 27475,2 тыс. рублей по разделу 1002 «Социальное обслуживание населения», целевой статье 501 00 00 «Дома-интернаты для престарелых и инвалидов». 

Анализ исполнения сметы расходов показал, что утвержденные бюджетные назначения на 2012 год уменьшены на 1,6%, финансирование уточненных бюджетных назначений произведено в полном объеме. В структуре расходов наибольший удельный вес составляют расходы на оплату труда с начислениями – 75,6%. 

Кредиторская задолженность Учреждения по принятым обязательствам за 2012 год увеличилась в 3,9 раза (с 915,2 до 3592,4 тыс. рублей) за счет увеличения задолженности за продукты питания, поставленные ООО «Юг Агро», так, кредиторская задолженность перед ООО «Юг Агро» увеличилась за 2012 год с 484,2  до 1932,2 тыс. рублей и составила 49% от общего объема поставленных продуктов питания в 2012 году.

Также в Учреждении по состоянию на 31.12.2012 года числится просроченная кредиторская задолженность по платежам в бюджет в сумме 1326,4 тыс. рублей, числящаяся с 2011 года, в т.ч. по налогу на доходы физических лиц – 945,1 тыс. рублей, по страховым взносам на медицинское и пенсионное страхование – 331,8 тыс. рублей, по страховым взносам на обязательное социальное страхование – 49,5 тыс. рублей. На момент проверки кредиторская задолженность по налогу на доходы физических лиц полностью погашена.
Штатное расписание и оплата труда
С сентября 2010 года РГКУ для детей-инвалидов «Республиканский детский дом-интернат для умственно-отсталых детей «Забота» перешел на новую систему оплаты труда.

В соответствии с постановлениями Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 23.01.2009 года № 11 «О введении новых систем оплаты труда работников республиканских учреждений и органов государственной власти Карачаево-Черкесской Республики, оплата труда которых в настоящее время осуществляется на основе Единой Тарифной сетки по оплате труда работников республиканских государственных учреждений», и от 30.08.2010 года № 298 «О введении новой системы оплаты труда работников учреждений социального обслуживания населения Карачаево-Черкесской Республики», в целях совершенствования системы оплаты труда работников учреждений социального обслуживания  Карачаево-Черкесской Республики директором РГКУ утверждено Положение об отраслевой системе оплаты труда работников Учреждения. 

Заработная плата директора учреждения, его заместителей и главного бухгалтера состоит из должностного оклада, выплат компенсационного и стимулирующего характера.
Штатное расписание составляется в соответствии с утвержденным фондом оплаты труда. Расчет штатного расписания производится в соответствии со штатными нормативами. 

Штатное расписание на 2012 год утверждено 30.12.2011 года в количестве 179,25 единиц с месячным фондом оплаты труда 1220,0 тыс. рублей.
В 2012 году вакантных должностей было 14,25 единиц: в том числе заведующий приемным отделением 1 единица, программист 0,5 единицы, заведующий медико-социальным отделением 0,5 единицы, врач-психотерапевт, врач по лечебной физкультура 0,5 единицы, воспитатель медико-социального отделения 0,5 единицы, стоматолог 0,25 единицы, реабилитолог медико-социального отделения 1 единицы, специалист по социальной работе психолого-педагогического отделения 0,5 единицы, воспитатель психолого-педагогического отделения 1 единица, инструктор по труду 2 единицы, юрисконсульт 1 единица, специалист по социальной работе социально-консультативного отделения 0,5 единицы, заведующий отделением Милосердия 1 единица, электрик 1 единица, слесарь-сантехник 1 единица, подсобный рабочий 0,5 единицы, столяр 1 единица. Совмещаемых должностей в 2012 году было 5,5 единиц, в том числе логопед 1 единица, педагог-дефектор 0,5 единицы, специалист по социальной работе социально трудового отделения 0,5 единицы, социальный работник 0,5 единицы, специалист по социальной работе медико-социального отделения 3 единицы. 

 В соответствии с п. 4.6. Р.4 Приложения «Примерное Положение об отраслевой системе оплаты труда работников учреждений социального обслуживания населения Карачаево-Черкесской Республики» к постановлению Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 30.08.2010 года № 298 «О введении новой системы оплаты труда работников учреждений социального обслуживания населения Карачаево-Черкесской Республики» в Учреждении установлена выплата работникам, занятых на тяжелых работах, работах с вредными и опасными и иными особыми условиями труда в размере 15% и в отделении милосердия в размере 25 % от установленного оклада, указанные выплаты установлены в соответствии с  проведенной аттестаций рабочих мест с целью разработки и реализации программы действий по обеспечению безопасных условий и охраны труда. 
Работникам Учреждения на основании приказов Директора и Министра труда и социальной защиты населения Карачаево-Черкесской Республики в 2012 году была выплачена премия в размере 1456,7 тыс. рублей: 

· на основании приказов Министра труда и социальной защиты населения Карачаево-Черкесской Республики директору Учреждения выплачена премия в размере 223,4 тыс. рублей, что составляет 18,4 % от общей суммы выплаченных премий работникам Учреждения;

· на основании приказов директора Учреждения выплачена премия работникам Учреждения в размере 1233,3  тыс. рублей.
Следует обратить внимание на то, что в соответствии с п.8 постановления Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 23.01.2009 года № 11 «О введении новых систем оплаты труда работников республиканских бюджетных учреждений и органов государственной власти Карачаево-Черкесской Республики, оплата труда которых в настоящее время осуществляется на основе единой тарифной сетки по оплате труда работников республиканских государственных учреждений», орган исполнительной власти Карачаево-Черкесской Республики, в ведении, которого находится учреждение, может устанавливать руководителю учреждения выплаты стимулирующего характера. В этих целях исполнительные органы, являющиеся главными распорядителями средств республиканского бюджета, в ведении которых находятся учреждения, вправе централизовать до 2 процентов ассигнований, выделяемых из республиканского бюджета на оплату труда работников и персонала подведомственных им учреждений, на выплаты стимулирующего характера (премии) руководителям указанных учреждений. 

Согласно вышеуказанному Постановлению Правительства Карачаево-Черкесской Республики, централизованные бюджетные ассигнования, направленные в текущем году учреждению на выплаты стимулирующего характера руководителю учреждения сверх утвержденных данному учреждению плановых объемов, не учитываются при формировании общего фонда оплаты труда учреждения на очередной и последующие годы. 

Показатели и условия стимулирования труда руководителя учреждения, позволяющие оценить результативность и качество работы учреждения, определяются исполнительным органом - главным распорядителем средств республиканского бюджета самостоятельно. На момент проверки данные показатели и условия стимулирования труда руководителя учреждения позволяющие оценить, результативность и качество работы учреждения Министерством не определены. 

Отсутствие, непринятие порядков совершения органами государственной власти определенных действий, является одним из коррупционных фактов в соответствии с п. ж п.3. Методики проведения антикоррупционной экспертизы нормативно правовых актов и проектов нормативно правовых актов утвержденной постановлением Правительства Российской Федерации  от 26.02.2010 года № 96. 

С директором РГКУ для детей-инвалидов «Республиканский детский дом-интернат для умственно-отсталых детей «Забота» заключен трудовой договор от 14.07.2012 года № 54а. В соответствии с договором должностной оклад директору Учреждения по 01.10.2012 года установлен в сумме 7166 рублей, с 01.10.2012 года в сумме 7596 рублей. Выплата за стаж непрерывной работы установлена в размере 30 % от оклада, за особые условия труда в размере 25 % и за качество работы в размере 14 %.

В трудовом договоре,  заключенном с директором РГКУ для детей-инвалидов «Республиканский детский дом-интернат для умственно-отсталых детей «Забота» в разделе 4 «Рабочее время и время отдыха руководителя» директору учреждения устанавливается ненормированный рабочий день, при этом не указывается количество дней. 
В рамках исполнения п.4.12 раздела 4 постановления Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 30.08.2010 года № 298 «О введении новой системы оплаты труда работников учреждений социального обслуживания населения Карачаево-Черкесской Республики» Министерство труда и социального развития Карачаево-Черкесской Республики издает приказ № 86 от 29.05.2012 года «Об установлении выплат компенсационного характера директорам подведомственных Министерству учреждений». Директору установлена выплата компенсационного характера в размере 40 % от уставного оклада до конца 2012 года. 
Антикоррупционные мероприятия.

К проверке представлен утвержденный директором Центра перечень мероприятий по противодействию коррупции, разработанный в рамках обеспечения исполнения Указа Президента Карачаево-Черкесской Республики от 08.08.2011 года № 279 «О Плане мероприятий по противодействию коррупции в Карачаево-Черкесской Республике на 2011-2012 годы», Закона Карачаево-Черкесской Республики от 13.03.2009 года № 1-РЗ «Об отдельных вопросах по противодействию коррупции в Карачаево-Черкесской Республике». 
В данном перечне утверждены ответственные за исполнение программных мероприятий и сроки их исполнения. 

2.4.  РГКУ «Республиканский стационарный реабилитационный

центр для детей с ограниченными возможностями»

РГКУ «Республиканский стационарный реабилитационный центр для детей с ограниченными возможностями» (далее Центр) создано на основании постановления Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 09.09.2002 года № 125 «О создании республиканского государственного учреждения Реабилитационный центр для детей инвалидов».

В 2012 году Центром приняты дети инвалиды в количестве 23 человека, в том числе из города Черкесска 14 детей, и Хабезского района 9 детей. 
За первое полугодие  2013 года в Центре прошли реабилитацию 106 детей инвалидов, в том числе из Прикубанского района 16, Карачаевского района 12, Урупский район 6, Усть-Джегутинский район 12, Абазинский район 6, Зеленчукский район 6, Адыге-Хабльский район 5, Ногайский район 7, город Черкесск 36. Данные факты свидетельствуют о том, что Центром ведется работа не только с детьми инвалидами, проживающими в городе Черкесске, но и с детьми инвалидами, проживающими в муниципальных районах республики.    

Учредителями Центра является Министерство труда и социального развития Карачаево-Черкесской Республики.

Имущество Центра закреплено за ним на праве оперативного управления.

Юридический адрес и фактическое местонахождение Центра: Ногайский район, п.Эркин-Шахар, ул.Мичурина 10 ИНН 0903006476 лицевой счет по учету республиканских и федеральных средств в УФК по КЧР 03792001320.
Анализ исполнения сметы расходов за 2012 год

Смета расходов на содержание Центра на 2012 год утверждена Министром труда и социального развития Карачаево-Черкесской Республики в сумме 8292,8 тыс. рублей, в том числе фонд заработной платы 6141,8 тыс. рублей. 
С учетом внесенных изменений утвержденные бюджетные назначения составили 8124,0 тыс. рублей. Финансирование и кассовые расходы составили 7952,4 тыс. рублей. Фактические расходы составили 8277,5 тыс. рублей. Отклонение между утвержденной сметой и финансированием объясняется недофинансированием в сумме 171,6 тыс. рублей, в результате чего образовалась кредиторская задолженность.

Штатное расписание и оплата труда
Доплаты педагогическим и медицинским работникам Центра устанавливались к окладу без учета квалификации работника и без проведения аттестации педагогических и медицинских работников на основе отраслевого Положения о порядке аттестации педагогических, медицинских и руководящих работников государственных и муниципальных учреждений. 
Аттестация педагогических, медицинских и руководящих работников в учреждении за проверяемый период не проводилась. 
Аттестационная комиссия не создавалась.

Штатное расписание на 2012 год утверждалось три раза. 
Первоначальное штатное расписание на 2012 год утверждено 01.01.2011 года в количестве 62,5 единиц с месячным фондом оплаты труда 481,5 тыс. рублей. Второе штатное расписание утверждено 01.05.2012 года в количестве 63,5 единиц с месячным фондом оплаты труда 420,3 тыс. рублей. Последнее штатное расписание утверждено 01.06.2012 года в количестве 64 единиц с месячным фондом оплаты труда 481,7 тыс. рублей. Утверждение второго штатного расписания связано с тем, что в штатное расписание вносились изменения в части изменения окладов руководителя, и главного бухгалтера. 
В соответствии с п. 4.6. Р.4 Приложения «Примерное Положение об отраслевой системе оплаты труда работников учреждений социального обслуживания населения Карачаево-Черкесской Республики» к постановлению Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 30.08.2010 года № 298 «О введении новой системы оплаты труда работников учреждений социального обслуживания населения Карачаево-Черкесской Республики» в Центре установлена выплата работникам, занятых на тяжелых работах, работах с вредными и опасными и иными особыми условиями труда в размере 25 % от установленного оклада, но руководителем не принимались меры по провидению аттестации рабочих мест с целью разработки и реализации программы действий по обеспечению безопасных условий и охраны труда. 
Бездействие директора по организации и проведения аттестации рабочих мест привели к неэффективному использованию бюджетных средств в сумме 651,6 тыс. рублей. 

Согласно представленной объяснительной директора Центра, по вопросу комплектования штата и функционирования Центра, прием на работу специалистов проводился по согласованию и с участием Министерства труда и социального развития Карачаево-Черкесской Республики. 
Открытие реабилитационного центра планировалось с 01.09.2012 года, фактически он был открыт 03.10.2012 года, Центр начал принимать детей инвалидов с 01.12.2012 года, а комплектование штата началось с 01.05.2012 года.

За проверяемый период Центр не исполнял своих основных функций в течение 9 месяцев, при этом расходы на его содержание осуществлял в полном объеме, так, за 9 месяцев 2012 года в среднем расходы по подстатье 211 «Оплата труда» составили 1098,4 тыс. рублей, по подстатье 213 «Начисления на оплату труда» 650,5 тыс. рублей.
 Выше указанные расходы в общей сумме 1748,4 тыс. рублей являются неэффективным использованием бюджетных средств, то есть основные задачи, возложенные на данный Центр не достигнуты, как того требует ст.34 Бюджетного кодекса Российской Федерации. 

Притом, что Центр выполнял свои функции определенные уставом в 2012 году всего 3 месяца (октябрь-декабрь), работникам Центра на основании Приказов были выплачены премии в размере 1733,4 тыс. рублей или 37 % от годового фонда оплаты труда утвержденного на 2012 год, в том числе: 

· на основании приказов Министра труда и социальной защиты населения Карачаево-Черкесской Республики директору выплачена премия в размере 149,6 тыс. рублей, на основании приказов Директора Центра выплачена премия в размере 8 окладов в размере 44,0 тыс. рублей. Общая сумма премий выплаченных директору составила 193,6 тыс. рублей, что составляет 11 % от общей суммы выплаченных премий работникам центра;

· на основании приказов директора Центра выплачена премия работникам Центра в размере 1539,8 тыс. рублей.

Фонд оплаты труда Центра был рассчитан и утвержден на 12 месяцев 2012 года, притом, что Центр начал функционировать с 01.09.2012 года, вследствие этого образовалось необоснованная экономия фонда оплаты труда по вакантным должностям, которые не были замещены до конца 2012 года. 
Министерством и Центром не были приняты меры по сокращению расходов по оплате труда предусмотренных в смете расходов на 2012 год, а образовавшаяся необоснованная экономия была направлена на выплату премий директору и сотрудникам Центра, при этом не разработаны критерии, позволяющие оценить результативность и качество работы сотрудников центра, а Министерством не разработаны критерии, позволяющие оценить результативность и качество работы Директора Центра. 
Следует обратить внимание на то, что в соответствии с п.8 постановления Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 23.01.2009 года № 11 «О введении новых систем оплаты труда работников республиканских бюджетных учреждений и органов государственной власти Карачаево-Черкесской Республики оплата труда которых в настоящее время осуществляется на основе единой тарифной сетки по оплате труда работников республиканских государственных учреждений», орган исполнительной власти Карачаево-Черкесской Республики, в ведении, которого находится учреждение, может устанавливать руководителю учреждения выплаты стимулирующего характера. В этих целях исполнительные органы, являющиеся главными распорядителями средств республиканского бюджета, в ведении которых находятся учреждения, вправе централизовать до 2 процентов ассигнований, выделяемых из республиканского бюджета на оплату труда работников и персонала подведомственных им учреждений, на выплаты стимулирующего характера руководителям указанных учреждений. 

Централизованные бюджетные ассигнования Министерством труда и социальной защиты населения Карачаево-Черкесской Республики на выплаты стимулирующего характера в 2012 году в бюджете не предусматривались.

Согласно вышеуказанному Постановлению Правительства Карачаево-Черкесской Республики, централизованные бюджетные ассигнования, направленные в текущем году учреждению на выплаты стимулирующего характера руководителю учреждения сверх утвержденных данному учреждению плановых объемов, не учитываются при формировании общего фонда оплаты труда учреждения на очередной и последующие годы. Таким образом, за счет средств общего фонда оплаты труда учреждения стимулирующие выплаты руководителю из средств общего фонда оплаты труда не должны выплачиваться. Премия директору Центра в 2012 году выплачивалась из средств, предусмотренных на оплату труда сотрудников.
Выплаты стимулирующего характера руководителю учреждения должны устанавливаться с учетом результатов деятельности учреждения.

Показатели и условия стимулирования труда руководителя учреждения, позволяющие оценить результативность и качество работы учреждения, определяются исполнительным органом - главным распорядителем средств республиканского бюджета самостоятельно. На момент проверки данные показатели и условия стимулирования труда руководителя учреждения, позволяющие оценить результативность и качество работы учреждения Министерством не определены. 

В 2009 году с директором Центра заключен трудовой договор № 32 от 05.11.2009 года на определенный срок с 05.11.2009 года до 04.11.2012 года. Трудовой договор № 54 от 17.06.2013 года заключен с руководителем Центра на определенный срок с 15.01.2013 года по 14.01.2016 года. Работа по настоящему договору является для руководителя основной. В соответствии с трудовым договором № 32 от 05.11.2009 года должностной оклад директору учреждения установлен в размере 4261 рублей 09 копеек в месяц, т.е. отнесен к четвертой группе по оплате труда руководителей, базовый оклад которого составляет 4262 рубля.

В соответствии с пунктом 3.3. постановления Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 30.08.2010 года № 298 «О введении новой системы оплаты труда работников учреждений социального обслуживания населения Карачаево-Черкесской Республики» минимальный размер оклада руководителя учреждения определяется в зависимости от отнесения учреждения к группам по оплате труда руководителей и набранных баллов в зависимости от количества обслуживаемых в комплексных учреждениях социального обслуживания (установлено 7 баллов за каждого несовершеннолетнего). Так, как на начало 2012 года в Центре инвалиды не обслуживались, то соответственно базовый оклад директора Центра должен устанавливаться в сумме 4262 рублей, т.е. данная должность относится к 4 группе по оплате труда руководителей (сумма балов 100). 

Выплата за особые условия труда директору установлена в размере 25 % должностного оклада, выплата за качество работ установлена в размере 14% от начисленной заработной платы. 

В трудовом договоре п.4.5 в разделе 4 «Рабочее время и время отдыха руководителя» директору учреждения в связи с ненормированным рабочим днем предоставляется ежегодный удлиненный отпуск продолжительностью 56 календарных дней. 
В рамках исполнения п.4.12 раздела 4 постановления Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 30.08.2010 года № 298 «О введении новой системы оплаты труда работников учреждений социального обслуживания населения Карачаево-Черкесской Республики» Министерство труда и социального развития Карачаево-Черкесской Республики издает приказ № 86 от 29.05.2012 года «Об установлении выплат компенсационного характера директорам подведомственных Министерству учреждений». Директору установлена выплата компенсационного характера в размере 40 % от уставного оклада до конца 2012 года. 
Аренда нежилого помещения

В 2012 году Центром заключен государственный контракт аренды нежилого помещения от 28.04.2012 года № 172 (протокол рассмотрения и оценки котировочных заявок от 03.04.2012 года) с Шнаховым А. А.. 
Предметом государственного контракта является передача во временное пользование нежилого помещения общей площадью 616,9 кв. метров, находящееся по адресу КЧР г. Черкесск улица Степная дом 38 сроком с 01.05.2012 года по 01.10.2012 года. 
Стоимость арендной платы в месяц составляла 100,0 тыс. рублей. 
С 28 сентября 2012 года заключен новый государственный контракт от 28.09.2012 года № 173 (протокол рассмотрения и оценки котировочных заявок от 21.09.2012 года) с выше указанным арендодателем со стоимостью арендной платы в месяц в сумме 156,7 тыс. рублей. 

Согласно акта сдачи-приемки нежилого помещения от 01.05.2012 года техническое состояние нежилого помещения удовлетворительное и позволяет использовать его для размещения четырех дневных отделений реабилитационного центра.

На балансе Центра на 01.01.2012 года числится здание и сооружение расположенное в поселке Эркен-Шахар ул. Мичурина 10 с балансовой стоимостью 567,7 тыс. рублей.

С 2003 года проводится реконструкция здания. 
Проектно сметная документация и акты о приемке выполненных работ, документы подтверждающие финансирование и оплату выполненных работ изъяты 01.08.2012 года сотрудниками УЭБ и ПК МВД по КЧР. 
В 2012 году строительные работы не проводились.
Антикоррупционные мероприятия.

На момент проверки план антикоррупционных мероприятий на 2012 год не представлен, так как Центр начал функционировать с октября 2012 года. 
К проверке представлен утвержденный директором Центра перечень мероприятий по противодействию коррупции на 2013 год, разработанный в рамках обеспечения исполнения Указа Президента Карачаево-Черкесской Республики от 08.08.2011 года № 279 «О Плане мероприятий по противодействию коррупции в Карачаево-Черкесской Республике на 2011-2012 годы», Закона Карачаево-Черкесской Республики от 13.03.2009 года № 1-РЗ «Об отдельных вопросах по противодействию коррупции в Карачаево-Черкесской Республике». 
В данном перечне утверждены ответственные за исполнение программных мероприятий и сроки их исполнения. 

2.5 РГКУ «Республиканский реабилитационный центр»

РГКУ «Республиканский реабилитационный центр» (далее Центр) создано на основании постановления Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 06.11.2002 года № 77 «О реорганизации Эльбурганской противотуберкулезной больницы».

Основными задачами Центра являются: организация и реабилитация индивидуальных программ реабилитации инвалидов по социально-трудовой, социально-психологической, медицинской и профессиональной реабилитации.

Предоставление социальных услуг осуществляется в соответствии с ГОСТ Р 52143 РФ «Социальное обслуживание населения. 
Виды социальных услуг» и ГОСТ КЧР, утверждённый приказом Министерства труда и социального развития Карачаево-Черкесской Республики от 22.05.2010 года № 34 «Стационарное обслуживание граждан пожилого возраста и инвалидов».

Анализ исполнения сметы расходов за 2012 год

Смета расходов на содержание Центра на 2012 год утверждена министром труда и социального развития Карачаево-Черкесской Республики в сумме 2902,2 тыс. рублей, в том числе фонд заработной платы 1908,5 тыс. рублей. 
С учетом внесенных изменений утвержденные бюджетные назначения составили 2761,0 тыс. рублей. 
Финансирование и кассовые расходы составили 2632,9 тыс. рублей. Фактические расходы составили 2680,6 тыс. рублей. 
Отклонение между утвержденной сметой и  финансированием объясняется недофинансированием в сумме 128,0 тыс. рублей, в результате чего образовалась кредиторская задолженность.
                          Штатное расписание и оплата труда

Доплаты педагогическим и медицинским работникам Центра устанавливались к окладу без учета квалификации работника и без проведения аттестации педагогических и медицинских работников на основе отраслевого Положения о порядке аттестации педагогических, медицинских и руководящих работников государственных и муниципальных учреждений. 
Аттестация педагогических, медицинских и руководящих работников в учреждении за проверяемый период не проводилась. 
Аттестационная комиссия не создавалась.   

Штатное расписание на 2012 год утверждалось два раза. 
Первоначальное штатное расписание на 2012 год утверждено 29.12.2012 года в количестве 18 единиц с месячным фондом оплаты труда 122,9 тыс. рублей. Второе штатное расписание утверждено 01.06.2012 года в количестве 18 единиц с месячным фондом оплаты труда 134,9 тыс. рублей. Утверждение второго штатного расписания связано с тем, что в штатное расписание вносились изменения в части изменения окладов руководителя, и главного бухгалтера. 
В соответствии с п. 4.6. Р.4 Приложения «Примерное Положение об отраслевой системе оплаты труда работников учреждений социального обслуживания населения Карачаево-Черкесской Республики» к постановлению Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 30.08.2010 года № 298 «О введении новой системы оплаты труда работников учреждений социального обслуживания населения Карачаево-Черкесской Республики» в Центре установлена выплата работникам, занятых на тяжелых работах, работах с вредными и опасными и иными особыми условиями труда в размере 15 % от установленного оклада, при этом, руководителем в течение 2012 года не принимались меры по провидению аттестации рабочих мест с целью разработки и реализации программы действий по обеспечению безопасных условий и охраны труда. 
Бездействие директора по организации и проведения аттестации рабочих мест привели к неэффективному использованию бюджетных средств в сумме 86,6 тыс. рублей. 

С 01.02.2012 года, согласно заключенного договора аренды помещения, Центр арендовал помещение площадью 65,2 кв. метра по адресу КЧР г. Черкесск ул. Космонавтов 4. 
Функционирование Центра, комплектация штата и прием на работу специалистов начался в феврале месяце. Центр начал принимать детей инвалидов с 01.04.2012 года, таким образом, за проверяемый период Центр не исполнял своих основных функций в течение 3 месяцев, в связи с тем, что велись подготовительные работы для приема инвалидов. 

Также следует отметить, несмотря на то, что Центр выполнял свои функции определенные уставом в 2012 году всего 9 месяцев (апрель-декабрь), работникам Центра на основании приказов были выплачены поощрения в виде премии за успешное и добросовестное исполнение работниками своих должностных обязанностей в размере 322,4 тыс. рублей или 22 % от годового фонда оплаты труда утвержденного на 2012 год, в том числе: 

·  на основании приказов Министра труда и социальной защиты населения Карачаево-Черкесской Республики директору выплачена премия в размере 121,0 тыс. рублей, или 37,5 % от общей суммы выплаченных премий работникам центра;

· на основании приказов директора Центра выплачена премия работникам Центра в размере 201,4 тыс. рублей, в том числе: главному бухгалтеру 56,4 тыс. рублей, бухгалтеру 63,7 тыс. рублей, водителю 46,3 тыс. рублей или 82,6 % от выплаченной премии работникам Центра. Разница в сумме 35,0 тыс. рублей выплачена 12 сотрудникам в течение 2012 года. 

Фонд оплаты труда Центра был рассчитан и утвержден на 12 месяцев 2012 года. 
В 2012 году экономия сложилась в результате того, что штат формировался с февраля месяца, имелись две вакантные должности, которые не были замещены до конца 2012 года и не замещены на сегодняшний день, за счет выплат по листкам нетрудоспособности и т.д. Образовавшаяся экономия в 2012 году была направлена на выплату премий директору и сотрудникам Центра, при этом в Центре не разработаны критерии, позволяющие оценить результативность и качество работы сотрудников центра, а Министерством не разработаны критерии, позволяющие оценить результативность и качество работы Директора Центра, таким образом, неэффективные расходы на выплату премии в 2012 году составили 322,4 тыс. рублей.

Следует обратить внимание на то, что в соответствии с п.8 постановления Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 23.01.2009 года №11 «О введении новых систем оплаты труда работников республиканских бюджетных учреждений и органов государственной власти Карачаево-Черкесской Республики оплата труда которых в настоящее время осуществляется на основе единой тарифной сетки по оплате труда работников республиканских государственных учреждений», орган исполнительной власти Карачаево-Черкесской Республики, в ведении, которого находится учреждение, может устанавливать руководителю учреждения выплаты стимулирующего характера. В этих целях исполнительные органы, являющиеся главными распорядителями средств республиканского бюджета, в ведении которых находятся учреждения, вправе централизовать до 2 процентов ассигнований, выделяемых из республиканского бюджета на оплату труда работников и персонала подведомственных им учреждений, на выплаты стимулирующего характера руководителям указанных учреждений. 

В 2012 году с исполняющим обязанности директором Центра заключен трудовой договор № 19б от 22.03.2012 года на определенный срок с 22.03.2012 года до назначения директора на конкурсной основе. Трудовой договор № 55а от 14.07.2012 года заключен с директором Центра на определенный срок с 14.07.2012 года по 13.07.2015 года. Работа по настоящему договору является для руководителя основной. В соответствии с выше указанными трудовыми договорами должностной оклад директору учреждения установлен в размере 8410,9 рублей в месяц, т.е. отнесен к первой группе по оплате труда руководителей, базовый оклад которого составляет 6318 рублей согласно постановлению Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 30.08.2010 года № 298 «О введении новой системы оплаты труда работников учреждений социального обслуживания населения Карачаево-Черкесской Республики».

В соответствии с пункт 3.3. указанного постановления, минимальный размер оклада руководителя учреждения определяется в зависимости от отнесения учреждения к группам по оплате труда руководителей и набранных баллов в зависимости от количества обслуживаемых в комплексных учреждениях социального обслуживания (установлено 2 балла за каждые 10 обслуживаемых человек). 

Выплата за особые условия труда директору установлена в размере 15 % должностного оклада, выплата за качество работ установлена в размере 14% от начисленной заработной платы. 

В трудовом договоре п.4.6 в разделе 4 «Рабочее время и время отдыха руководителя» директору учреждения в связи с ненормированным рабочим днем предоставляется ежегодный дополнительный оплачиваемый отпуск продолжительностью три календарных дня. 
В рамках исполнения п.4.12 раздела 4 постановления Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 30.08.2010 года № 298 «О введении новой системы оплаты труда работников учреждений социального обслуживания населения Карачаево-Черкесской Республики» Министерство труда и социального развития Карачаево-Черкесской Республики издает приказ № 86 от 29.05.2012 года «Об установлении выплат компенсационного характера директорам подведомственных Министерству учреждений». 

Антикоррупционные мероприятия

Директором РГКУ Республиканский реабилитационный центр утверждены Мероприятия в рамках разработки и реализации программы «Противодействие коррупции в сфере социальной защиты населения в Карачаево-Черкесской Республики на 2012-2014 годы» по РГКУ «Республиканский реабилитационный центр» а. Эльбурган. 

6.6 РБУ «Центр социального обслуживания населения»

Учреждение является государственной организацией, созданной для удовлетворения потребностей населения в доступном и качественном социальном обслуживании, организации нестационарного социального обслуживания, оказания гражданам, и семьям с детьми, находящимся в трудной жизненной ситуации, социальных услуг. 
          Полное официальное наименование Учреждения Республиканское бюджетное учреждение «Центр социального обслуживания населения», сокращенное наименование РБУ «Центр социального обслуживания населения».

Отделение социального обслуживания на дому граждан пожилого возраста и инвалидов создается для временного (до 6 месяцев) или постоянного оказания гражданам, частично утратившим способность к самообслуживанию и передвижению и нуждающимся в посторонней поддержке, социально-бытовой помощи в надомных условиях (граждане 1 степени нуждаемости в социальном обслуживании на дому).

Согласно представленной информации по движению обслуживаемых в РБУ «Центр социального обслуживания населения» на 01.01.2012 года общая численность обслуживаемых составляла 2289 человек.  На 01.01.2013 года общая численность обслуживаемых составляла 2002 человека. В течение 2012 года принято на обслуживание 314 человек, снято с обслуживания 601 человек. 

Анализ исполнения Государственного задания и плана финансово-хозяйственной деятельности

В 2012 году Министерство труда и социального развития Карачаево-Черкесской Республики утвердило Государственное задание для РБУ «Центр социального обслуживания населения» на 2012 год. 
Основной Государственной услугой указанной в государственном задании является оказание социальной услуги, предоставляемые гражданам пожилого возраста и инвалидам на дому. 
Потребителем государственной услуги являются граждане пожилого возраста и инвалиды, в количестве 2390 человек. 
Стоимость услуги безвозмездная, частично платная, и бесплатная. 
Объем государственной услуги в натуральных показателях утвержденный в государственном задании составлял: в количество 2390 человек, обслуженных всеми структурными подразделениями учреждения, 48 единиц гарантированных государством социальных услуг, оказанных на 1 клиента учреждения.

В нарушение пп.2.1.,2.2.,2.3. постановления Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 27.12.2010 года № 532 «Об утверждении Порядка формирования государственного задания на оказание государственных услуг (выполнения работ) и финансового обеспечения выполнения государственного задания государственными учреждениями Карачаево-Черкесской Республики» Министерством труда и социального развития Карачаево-Черкесской Республики не утверждены ведомственные перечни государственных услуг, оказываемых государственными учреждениями Карачаево-Черкесской Республики, не утверждены перечни показателей качества государственных услуг, включенных в ведомственные перечни государственных услуг. 
На официальном сайте Министерства труда и социальной защиты населения ведомственные перечни государственных услуг и перечни показателей качества государственных услуг, включенных в ведомственные перечни государственных услуг не размещались.

В нарушение п.10 постановления Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 27.12.2010 года № 532, Министерством труда и социального развития Карачаево-Черкесской Республики, как Учредителем, не определены нормативные затраты и их распределение по отдельным государственным услугам.

В нарушение п.10 постановления Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 27.12.2010 года № 532 размер субсидии Учреждением и Министерством рассчитывался без применения утвержденных нормативных затрат и без распределения их по отдельным государственным услугам.

Отсутствие, непринятие порядков совершения органами государственной власти определенных действий, является одним из коррупционных фактов в соответствии с п. ж п.3. Методики проведения антикоррупционной экспертизы нормативно правовых актов и проектов нормативно правовых актов утвержденной постановлением Правительства Российской Федерации от 26.02.2010 года  № 96.

Проведенный анализ утвержденного и исполненного государственного задания за 2012 год по видам услуг показал следующее: 

- социально бытовые услуги - фактическое значение составило 2002 человек из утвержденных в государственном задании 2341 человек, что составило 85,5 % от количества обслуженных клиентов;

- социально-медицинские и санитарно-гигиенические услуги - фактическое значение составило 1970 человек из утвержденных в государственном задании 1431 человек, что составило 137,7 % от количества обслуженных клиентов;

- социально-экономические услуги - фактическое значение составило 1785 человек из утвержденных в государственном задании 2297 человек, что составило 77,7 % от количества обслуженных клиентов;

- социально психологические услуги - фактическое значение составило 1485 человек из утвержденных в государственном задании 1758 человек, что составило 84,5 % от количества обслуженных клиентов;

- по социально-правовым услугам - фактическое значение составило 514 человека из утвержденных в государственном задании 603 человек, что составило 85,2 % от количества обслуженных клиентов.

Выше указанные фактические значения, достигнутые за отчетный финансовый год свидетельствуют о недовыполнении показателей утвержденных в государственном задании, в связи с завышением плановых показателей в государственном задании, при этом в государственное задание на 2012 год изменения в течение 2012 года не вносились. 

Учредителем в течение 2012 года не исполнялись контрольные функции по выполнению государственного задания предусмотренные п.15. постановления Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 27.12.2010 года № 532. Материалы проведенных контрольных мероприятий на момент проверки не представлены. 

В нарушение п.16. постановления Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 27.12.2010 года № 532, и п.7.2. Государственного задания РБУ «Центр социального обслуживания населения» Учреждением ежеквартальный отчет «Об исполнении государственного задания» и пояснительная записка о результатах выполнения государственного задания не представлялись в Министерство труда и социального развития Карачаево-Черкесской Республики. 
Отсутствует информация отдельно по всем филиалам центра.

В 2012 году Учреждением с Министерством труда и социального развития Карачаево-Черкесской Республики заключено Соглашение «О порядке и условиях предоставления субсидий государственному бюджетному учреждению Карачаево-Черкесской Республики на выполнение государственного задания». 
Предметом Соглашения является определение порядка и условий предоставления государственным органам, осуществляющим полномочия учредителя, Учреждению субсидии из бюджета Карачаево-Черкесской Республики на выполнение государственного задания. 
Согласно п.2.1.1. Учредитель обязуется перечислить Учреждению в 2012 году субсидию в сумме 64238,9 тыс. рублей.

В нарушение п.12 постановления Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 27.12.2010 года № 532 «Об утверждении Порядка формирования государственного задания на оказание государственных услуг (выполнения работ) и финансового обеспечения выполнения государственного задания государственными учреждениями Карачаево-Черкесской Республики», п.7 постановления Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 12.07.2011 года № 209 «О порядке определения объема и условий предоставления бюджетным и автономным учреждениям Карачаево-Черкесской Республики субсидий на возмещение нормативных затрат, связанных с оказанием ими в соответствии с государственным заданием» в соглашение не указывается периодичность перечисления субсидии в течение финансового года, и не приложен график перечисления субсидий. 

Выше изложенные факты, содержат в себе коррупционные составляющие, так, как дают право Учредителю самостоятельно по своему усмотрению финансировать учреждение, т.е. тогда, когда этого захочет учредитель. Указанные действия, в соответствии с п. а п.3. Методики проведения антикоррупционной экспертизы нормативно правовых актов и проектов нормативно правовых актов утвержденной Постановлением Правительства Российской Федерации от 26.02.2010 года № 96, являются коррупционными факторами, устанавливающими для правоприменителя необоснованно широкие пределы усмотрения или возможность необоснованного применения исключений из общих правил, являются: широта дискриционных полномочий - отсутствие или неопределенность сроков, условий или оснований принятия решения и т.д.

В 2012 году в согласованный и утвержденный объем субсидии внесены изменения в сумме 3554,9 тыс. рублей, в результате чего, утвержденный объем субсидии с учетом внесенных изменений составил 60684,0 тыс. рублей. Обоснования внесения изменений в утвержденный объем субсидий не представлены, уведомление об изменении объемов утвержденных ассигнований также не представлены. 

Изменять размер субсидии, предоставляемый в соответствии с Соглашением, возможно лишь при внесении соответствующих изменений в нормативно правовые акты, в такие, как государственное задание на 2012 год для РБУ «Центр социального обслуживания населения». На момент проверки, материалы подтверждающие внесение изменений в государственное задание не представлены.

План финансово-хозяйственной деятельности РБУ «Центр социального обслуживания населения» на 2012 год утверждается Министром труда и социального развития Карачаево-Черкесской Республики по поступлениям и выплатам (расходам) учреждения в виде субсидии на сумму 64238,9 тыс. рублей. 

В нарушение пункта 2 Раздела 1 приказа Минфина Российской Федерации от 28.07.2010 года № 81н «О требованиях к плану финансово-хозяйственной деятельности государственного (муниципального) учреждения» органом исполнительной власти осуществляющим функции и полномочия учредителя, т.е. Министерством труда и социальной защиты населения Карачаево-Черкесской Республики, не утвержден порядок составления Плана финансово-хозяйственной деятельности бюджетными учреждениями подведомственными Министерству. Учреждением План финансово-хозяйственной деятельности на 2012 год составлялся без утвержденного Порядка.

Отсутствие, непринятие порядков совершения органами государственной власти определенных действий, является одним из коррупционных фактов в соответствии с п. ж п.3. Методики проведения антикоррупционной экспертизы нормативно правовых актов и проектов нормативно правовых актов утвержденной постановлением Правительства Российской Федерации от 26.02.2010 года № 96. 

Финансирование в 2012 году составило 60684,4 тыс. рублей. Кассовые расходы составили 60684,4 тыс. рублей. Фактические расходы составили 61664 тыс. рублей. Отклонение фактических расходов от кассовых расходов объясняется наличием кредиторской задолженности на конец 2012 года. 

           Согласно распоряжения Министра имущественных и земельных отношений Карачаево-Черкесской Республики от 11.06.2013 года № 221 «О принятии движимого имущества от РБУ «Центр социального обслуживания населения» и передаче его на баланс и в оперативное управление Министерства труда и социального развития Карачаево-Черкесской Республики», Учреждением 11.06.2013 года транспортное средство Тoyota Camry стоимостью 1200,0 тыс. рублей передано Министерству труда и социального развития Карачаево-Черкесской Республики. 

Обоснований на внесенные изменения в утвержденный объем субсидий на момент проверки не представлено. 

Штатное расписание и оплата труда

Оплата труда работников Учреждения установлена в соответствии с постановлениями Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 23.01.2009 года № 11 «О введении новых систем оплаты труда работников республиканских учреждений и органов государственной власти Карачаево-Черкесской Республики, оплата труда которых в настоящее время осуществляется на основе Единой Тарифной сетки по оплате труда работников республиканских государственных учреждений», и от 30.08.2010 года № 298 «О введении новой системы оплаты труда работников учреждений социального обслуживания населения Карачаево-Черкесской Республики». 
В целях совершенствования системы оплаты труда работников учреждений социального обслуживания Карачаево-Черкесской Республики директором РБУ утверждено Положение об отраслевой системе оплаты труда работников.

При этом хотелось бы обратить внимание на то, что выше указанные нормативные акты не применимы к РБУ «Центр социального обслуживания населения», так как нет показателей, условий и баллов в соответствии с которыми возможно произвести расчет и отнести учреждение к одной из четырех групп по оплате труда руководителей. 

Положение о системе оплаты труда работников Учреждения предусматривает единые принципы формирования системы оплаты труда работников, включающих в себя размеры окладов, должностных окладов, ставок, выплат компенсационного и стимулирующего характера. 

Размеры окладов работников согласно Положения устанавливаются с учетом требований к профессиональной подготовке и уровню квалификации. 

Доплаты медицинским работникам Учреждения устанавливались к окладу без учета квалификации работника и без проведения аттестации медицинских работников на основе отраслевого Положения о порядке аттестации педагогических, медицинских и руководящих работников государственных и муниципальных учреждений. 
Аттестация медицинских и руководящих работников в учреждении за проверяемый период не проводилась. 
Аттестационная комиссия не создавалась.

Штатное расписание на 2012 год утверждалось два раза. 
Первоначальное штатное расписание на 2012 год утверждено 30.12.2011 года в количестве 624,5 единица с месячным фондом оплаты труда 3892,7 тыс. рублей. Второе штатное расписание утверждено 20.01.2012 года в количестве 614 единиц с месячным фондом оплаты труда 3847,7 тыс. рублей. Утверждение второго штатного расписания связано с тем, что в штатное расписание вносились изменения в части изменения количества штатных единиц, по результатам проведенного сокращения штата.
В 2012 году вакантных должностей было 35,5 единиц: в том числе культ организатор 1 единица, инструктор по трудовой терапии 1 единица, социальный работник 33,5 единиц. 

Работникам Учреждения на основании приказов Директора и Министра труда и социальной защиты населения Карачаево-Черкесской Республики в 2012 году была выплачена премия в размере 2307,6 тыс. рублей или 5,4 % от годового фонда оплаты труда утвержденного на 2012 год, в том числе:

- на основании приказов Министра труда и социальной защиты населения Карачаево-Черкесской Республики директору Учреждения выплачена премия в размере 196,9 тыс. рублей, что составляет 8,5 % от общей суммы выплаченных премий работникам Учреждения;

- на основании приказов директора Учреждения выплачена премия работникам Учреждения в размере 2110,7 тыс. рублей.

Следует обратить внимание на то, что в соответствии с п.8 постановления Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 23.01.2009 года № 11 «О введении новых систем оплаты труда работников республиканских бюджетных учреждений и органов государственной власти Карачаево-Черкесской Республики, оплата труда которых в настоящее время осуществляется на основе единой тарифной сетки по оплате труда работников республиканских государственных учреждений», орган исполнительной власти Карачаево-Черкесской Республики, в ведении, которого находится учреждение, может устанавливать руководителю учреждения выплаты стимулирующего характера, в этих целях исполнительные органы, являющиеся главными распорядителями средств республиканского бюджета, в ведении которых находятся учреждения, вправе централизовать до 2 процентов ассигнований, выделяемых из республиканского бюджета на оплату труда работников и персонала подведомственных им учреждений, на выплаты стимулирующего характера (премии) руководителям указанных учреждений. 

Согласно п.8. вышеуказанного постановления, централизованные бюджетные ассигнования, направленные в текущем году учреждению на выплаты стимулирующего характера руководителю учреждения сверх утвержденных данному учреждению плановых объемов, не учитываются при формировании общего фонда оплаты труда учреждения на очередной и последующие годы. 

Централизованные бюджетные ассигнования Министерством труда и социальной защиты населения Карачаево-Черкесской Республики на выплаты стимулирующего характера (премии) в 2012 году в бюджете не предусматривались, при этом Министром в 2012 году неоднократно издавались приказы на премирования директоров подведомственных им учреждений. 

С исполняющим обязанности директора РБУ «Центр социального обслуживания населения» заключен трудовой договор от 30.12.2011 года № 74. 
С директором РБУ «Центр социального обслуживания населения» заключен трудовой договор от 14.07.2012 года № 54.  
В соответствии с п. 3.1.1. раздела 3 должностной оклад директору Учреждения с 30 декабря 2011 года установлен в сумме 10749 рублей, выплата за особые условия труда в размере 15 % или 1612,4 рублей, выплата за качество работ в размере 1730,6 рублей.

В п.4.1. раздела 4 «Рабочее время и время отдыха руководителя» трудового договора, заключенного с исполняющим обязанности директора РГБУ «Дом интернат общего типа для престарелых и инвалидов» устанавливается ненормированный рабочий день, при этом не указывается количество дней. 
В рамках исполнения п.4.12 раздела 4 постановления Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 30.08.2010 года № 298 «О введении новой системы оплаты труда работников учреждений социального обслуживания населения Карачаево-Черкесской Республики» Министерство труда и социального развития Карачаево-Черкесской Республики издает приказ № 86 от 29.05.2012 года «Об установлении выплат компенсационного характера директорам подведомственных Министерству учреждений». Директору установлена выплата компенсационного характера в размере 40 % от базового оклада до конца 2012 года.
Проведение конкурсных торгов (тендер)

В течение 2012 года Управлением Карачаево-Черкесской Республики по размещению республиканских государственных заказов проведено 2 открытых аукциона. 
Согласно заявок РБУ «Центр социального обслуживания населения» от 14.03.2012 года № 24 и 29.03.2012 года № 86 в Управлении Карачаево-Черкесской Республики по размещению республиканских государственных заказов на проведение торгов в форме открытого аукциона, на приобретение автомашины Тoyota Camry, проведены 2 открытых аукциона на сумму 1200,0 тыс. рублей. 
Согласно представленных протоколов от 26.03.2012 года № б/н, от 13.04.2012 года № б/н решением комиссии, аукционы были признаны несостоявшимися по причине отсутствия заявок на участие в аукционе. В дальнейшем Учреждением было направлено ходатайство в Управление Федеральной антимонопольной службы по Карачаево-Черкесской Республике о согласовании возможности заключения государственного контракта с единственным поставщиком Понаморевой Т.А., которое было удовлетворено Управлением Федеральной антимонопольной службы по Карачаево-Черкесской Республике.

Согласно заявки РБУ «Центр социального обслуживания населения» от 03.04.2012 года № 91 в Управлении Карачаево-Черкесской Республики по размещению республиканских государственных заказов на проведение торгов в форме открытого аукциона на аренду нежилого помещения общей площадью не менее 162 м. кв. с максимальной ценой контракта 819,5 тыс. рублей за один месяц. Согласно представленных протоколов в двух частях от 18.04.2012 года, комиссией было принято решение, допустить к участию в открытом аукционе в электронной форме и признать единственным участником открытого аукциона в электронной форме ИП Докшокова Д.М. с которым был заключен Государственный контракт аренды нежилого помещения от 29.04.2012 года.

Аренда помещений для расположения районных филиалов

В проверяемом периоде Учреждением заключены следующие договора аренды недвижимого имущества для собственных нужд расположенных по адресам:

- город Черкесск ул. Советская 191 ЧП Докшокова Д.М. по офис Учреждения общей площадью 162,8 кв. метров. Сумма годовой арендной платы составляет 1164,0 тыс. рублей, т.е. 595,82 рубля за 1 кв. метр;

- г/п Усть-Джегута, улица Первомайская 123а нежилое помещение у Администрации Усть-Джегутинского городского поселения площадью 12 кв. метров для филиала Учреждения по Усть-Джегутинскому району. Сумма годовой арендной платы составляет 3,6 тыс. рублей, то есть 27,33 рубля за 1 кв. метр и 0,5 % от показания счетчика за теплоэнергию;

- аул Хабез ул. Советская 1, нежилое помещение ФГУП «Почта России» площадью 19 кв. метров для филиала Учреждения по Хабезскому району. Сумма годовой арендной платы составляет 47,21 тыс. рублей, то есть 196,3 рубля за 1 кв. метр;

- аул Инжич-Чукун ул. Ленина 74, нежилое помещение в здании Администрации Инжич-Чукунского сельского поселения, площадью 8,6 кв.м. для филиала Учреждения по Абазинскому району. Сумма годовой арендной платы составляет 1,31 тыс. рублей, то есть 152,32 рублей за 1 кв.м.

Антикоррупционные мероприятия

К проверке представлен перечень мероприятий по противодействию коррупции в РБУ «Центр социального обслуживания населения» на 2013-2014 гг., разработанный в рамках обеспечения исполнение Указа Президента Карачаево-Черкесской Республики от 08.08.2011 года № 279 «О Плане мероприятий по противодействию коррупции в Карачаево-Черкесской Республике на 2011-2012 годы», Закона Карачаево-Черкесской Республики от 13.03.2009 года № 1-РЗ «Об отдельных вопросах по противодействию коррупции в Карачаево-Черкесской Республике». Приказом №1/1 от 09.01.2013 года «О назначении ответственных лиц за работу по профилактике коррупционных и иных нарушений» назначены ответственные за работу по профилактике коррупционных и иных нарушений в Центре.  

6.7 «Специальный дом интернат для престарелых и инвалидов»  
ст. Кардоникская
Республиканское государственное бюджетное учреждение «Специальный дом-интернат для престарелых и инвалидов», (сокращенное – РГБУ «Специальный дом-интернат для престарелых и инвалидов», далее Дом-интернат) создано на основании постановления Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 16.10.2002 года № 153 «О создании Республиканского государственного учреждения «Специальный дом-интернат для престарелых и инвалидов», является государственной бюджетной организацией, созданной для постоянного проживания граждан, частично или полностью утратившим способность к самообслуживанию и нуждающимся в постоянном уходе в стационарных условиях (мужчины старше 60 лет и женщины старше 55 лет), и инвалиды, старше 18 лет. 

Анализ сметы расходов за 2012 год

Смета расходов по бюджетным средствам на содержание Дома-интерната утверждена Министром Министерства труда и социального развития Карачаево-Черкесской Республики на общую сумму 6316,0 тыс. рублей, в том числе фонд заработной платы 3546,7 тыс. рублей. В течение года в бюджет вносились изменения (произведено сокращение) на сумму 572,0 тыс. рублей, и составила 5744,0 тыс. рублей. Финансирование составило 5628,7 тыс. рублей. Отклонение финансирования от утвержденной суммы 115,3 объясняется недофинансированием на конец года. 

Смета доходов и расходов, по средствам, поступающим от приносящей доход деятельности на 2012 год, утверждена по доходам в сумме 2665,7 тыс. рублей, в том числе за счет остатков средств 1150,7 тыс. рублей и поступлений от пенсионных выплат проживающих в сумме 1515,0 тыс. рублей. Фактическое исполнение составило 2769,0 тыс. рублей. Расходование внебюджетных средств составило в сумме 2524,2 тыс. рублей, в том числе на работы, услуги по содержанию имущества в сумме 1128,6 тыс. рублей, увеличение стоимости материальных запасов 1369,2 тыс. рублей и пособия по социальной помощи населению 26,4 тыс. рублей. 

Анализ исполнения сметы расходов, а также проверка целевого и эффективного использования средств в Доме-интернате за период с 01.01.2012 года по 01.10.2012 года проводилась сотрудниками контрольно-ревизионного отдела Министерства финансов Карачаево-Черкесской Республики (акт от 20.11.2012 года). 

Антикоррупционные мероприятия.

К проверке представлен утвержденный директором Дома-интерната перечень мероприятий по противодействию коррупции, разработанный в рамках обеспечения исполнения Указа Президента Карачаево-Черкесской Республики от 08.08.2011 года № 279 «О Плане мероприятий по противодействию коррупции в Карачаево-Черкесской Республике на 2011-2012 годы», Закона Карачаево-Черкесской Республики от 13.03.2009 года № 1-РЗ «Об отдельных вопросах по противодействию коррупции в Карачаево-Черкесской Республике». 
В данном перечне утверждены ответственные за исполнение программных мероприятий и сроки их исполнения. 

ВЫВОДЫ:
                            I Министерство труда и социальной защиты 

Карачаево-Черкесской Республики.
1. Структура и Положение Министерства утверждены Указом Президента Карачаево-Черкесской Республики от 14.10.2010 года № 210 и включает министра, трех заместителей министра, восемь отделов. 
Штатное расписание Министерства на 2012 год утверждено Министром в количестве 50 штатных единиц, в том числе административно-управленческий персонал 14 единиц. Министерством проводится поэтапное сокращение численности – штатная численность составляла в 2011 году 52 единицы, в 2012 году 50 единиц, на 2013 год штатная численность утверждена в количестве 48 единиц.

2. Государственные услуги в 2012 году предоставлялись Министерством в соответствии с утвержденными административными регламентами, проекты которых прошли государственную экспертизу. Утвержденные бюджетные назначения составили 2238500,3 тыс. рублей (11,2 % общего объема расходов республиканского бюджета), которые исполнены Министерством в объеме 99% на сумму 2217180,4 тыс. рублей, в том числе объем социальных выплат населению за 2012 год составил 96,6% (или 2142085,1 тыс. рублей). 

3. Остаток неиспользованных бюджетных средств по состоянию на 31.12.2012 года составил  21319,9 тыс. рублей, основные из которых образовались по следующим причинам:

· субсидии бюджетным учреждениям в сумме 9480,0 тыс. рублей в связи с поступлением средств на счет Министерства в конце года (24.12.2012г.) из Резервного фонда Президента Российской Федерации, в соответствии с распоряжением от 13.12.2012 года №566-рп, на проведение текущего ремонта и приобретение технологического и медицинского оборудования. Из-за необходимости проведения открытых аукционов и котировочных заявок, средства возвращены в федеральный бюджет в 2013 году и вновь зачислены на счет Министерства 08.04.2013 года. На момент проверки средства не использованы;

· ежемесячное пособие на ребенка военнослужащего в сумме 5656,1 тыс. рублей – в связи с превышением прогнозного количества получателей пособия над фактическим, из-за неверного расчета потребности в необходимом объеме средств;

· субсидии гражданам на приобретение жилья в сумме 1917,4 тыс. рублей по причине отсутствия у очередников полного пакета документов, необходимого для предоставления субсидии.

4. Нарушения, указанные в представлении Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской  по результатам предыдущей проверки Министерства проведенной в 2010 году, устранены полностью. Министерством были разработаны и приняты административные регламенты, расходы на оплату жилищно-коммунальных услуг отдельным категориям граждан были заменены денежными компенсациями, что в значительной мере снизило коррупционные риски при реализации указанных полномочий, незавершенные объекты строительства реабилитационных центров в а. Эльбурган и п. Эркин-Шахар переданы КЧКП «Дирекция капитального строительства»;

5. Использование средств Министерством в 2012 году проверялось Территориальным управлением Федеральной службы финансово-бюджетного надзора в Карачаево-Черкесской Республике (акт от 12.04.2013 г.), а в подведомственных учреждениях - Контрольно-ревизионным отделом Минфина Карачаево-Черкесской Республики по которым были приняты соответствующие меры по устранению выявленных нарушений;

6. Проведенная Контрольно-счетной палатой Карачаево-Черкесской Республики проверка работы отделов Министерства показала, что из 8-ми отделов, 5 отделов из 29-ти человек осуществляют работу по организации и контролю над правильностью назначения и выплат по 17-ти видам социальных выплат, единовременных и ежемесячных пособий, проведению государственных экспертиз и мероприятий. Реализацией  государственной политики в области охраны труда занимается отдел по вопросам охраны труда и трудовым отношениям, состоящим из 5 человек. Организацией бухгалтерского учета и отчетности, формировании учетной политики осуществляется отделом бухгалтерского учета и отчетности в составе 6-ти человек.

         В ходе проведенных проверок своевременности предоставления заявок, перечисления денежных средств, правильности назначения надбавок и произведенных выплат нарушений не установлено. Выплаты произведены в полном объеме в размере 100% от поданных заявок.
7. Техническим обеспечением мероприятий, внедрением и эксплуатацией программных комплексов осуществляется информационно-аналитическим отделов состоящим из 3-х человек. Учет всех категорий льготников и начисление социальных выплат осуществляется в Управлениях труда и социального развития муниципальных районов и городских округов с применением  автоматизированной системы «Адресная социальная помощь-Net» Windows – версии (АСУПД «Тула»), обслуживаемого ООО «Расчетно-информационный центр» г.Железноводск Ставропольского края. Автоматизированная система применяется с августа 2009 года с периодическим обновлением, однако в Министерстве отсутствует единая республиканская база данных граждан, имеющих право на предоставление мер социальной поддержки, что подвергает работу Министерства по организации  предоставления мер социальной поддержки и социальных гарантий коррупционным рискам;

8. Коммунальная социальная выплата (КСВ) введена с 01.04.2011 года республиканским законом от 17.01.2011г. № 1-РЗ, в соответствии с которым право на коммунальную социальную выплату имеют граждане, осуществляющие оплату коммунальных услуг по экономически-обоснованным тарифам (ЭОТ), превышающим предельную величину тарифа для населения (ПВТ).  В составе КСВ доля средств на оплату услуг центрального отопления в многоквартирных домах составляет более 80%.  Проведенный анализ показателей, влияющих на величину КСВ по теплоснабжению показал, что в связи с опережением роста ЭОТ (13%) по отношению к росту ПВТ (12%) объем КСВ не снижается, а наоборот, наблюдается его рост. Так, в 2012 году по сравнению с 2011 годом объем КСВ вырос на 8%, в 2013 году по сравнению с 2012 годом – еще на 13%.

        В среднем по республике доля ПВТ в ЭОТ увеличилась в 2012 году на 3% и составила 37%. Доля КСВ в ЭОТ составила в 2012 году 63%, снизившись в 2012 году по сравнению с 2011 годом на 3%. На 2013 год доля КСВ не снизилась и сохранилась на уровне 2012 года - 63%, тогда как должна наблюдаться обратная тенденция, т.е. тенденция ежегодного снижения доли КСВ в ЭОТ.

9. В нарушение закона Карачаево-Черкесской Республики от 17.01.2011 года №1-РЗ и постановления Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 04.03.2011 года № 66 «О порядке предоставления коммунальных социальных выплат по оплате коммунальных услуг гражданам, проживающим в Карачаево-Черкесской Республике» (п.5.1, 6.3, 6.4, 6.5, 6.6) перечисление коммунальной социальной выплаты уполномоченным органам на местах производилось Министерством  не ежемесячно на основании заявок, а авансом (47% годового объема КСВ перечислено Министерством авансом) по распоряжениям Правительства Карачаево-Черкесской Республики. Общая сумма авансирования составила 145288,7 тыс. рублей.

10. В 2012 году финансирование аппарата Министерства и кассовые расходы составили 19292,1 тыс. рублей. В ходе проверки исполнения сметы доходов и расходов, а также проверки достоверности и законности банковских операций и хозяйственных расходов нарушений не установлено. 

11. В нарушение ст.21 закона Карачаево-Черкесской Республики от 05.07.2005 года № 49-РЗ «О государственной гражданской службе», Указа Главы Карачаево-Черкесской Республики от 19.12.2011 года № 378 «О некоторых вопросах проведения конкурсов на замещение вакантных должностей государственной гражданской службы Карачаево-Черкесской Республики и включения в кадровый резерв для замещения вакантных должностей государственной гражданской службы Карачаево-Черкесской Республики в Администрации Главы и Правительства Карачаево-Черкесской Республики» без проведения конкурса были заключены служебные контракты с Кятовым А.Ш. (приказ от 10.01.2012 г. № 1 и от 15.12.2011 г. № 57), Хапсироковой М.М. (приказ от 18.01.2012 г. № 6), Чомаевой М.Х. (приказ от 01.02.2012 г. № 12), Хакуновой Л.Д. (приказ от 14.02.2012 г. № 20), что свидетельствует о высоком уровне коррупционных рисков в работе Министерства по кадровой политике.

12. Работа отделов по исполнению возложенных на них функций, в целом соответствует функциям, утвержденным Положением о Министерстве труда и социального развития Карачаево-Черкесской Республики в соответствии с возложенными на них полномочиями;
II. Проверка подведомственных учреждений.
        В подведомственности Министерства труда и социального развития Карачаево-Черкесской Республики находятся 7 учреждений, 4 из которых являются бюджетными и 3 – казенными. 3 учреждения были созданы в 2012 году. 
13. В ходе анализа исполнения государственных заданий во всех 4-х бюджетных учреждениях: Республиканский социально-реабилитационный Центр «Надежда» для несовершеннолетних; Республиканский специальный дом интернат для престарелых и инвалидов ст. Кардоникская; Дом – интернат общего типа для престарелых и инвалидов г. Черкесск; Центр социального обслуживания населения установлены следующие нарушения:

- в нарушение п.10 постановления Правительства Карачаево-Черкесской Республики  от 27.12.2010 года № 532 размер субсидии Учреждением и Министерством рассчитывался без применения утвержденных нормативных затрат и без распределения их по отдельным государственным услугам. На момент проверки нормативы затрат на 2013 год утверждены.   

- в нарушение п.16. постановления Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 27.12.2010 года № 532, и п.7.2. Государственного задания РГБУ «Дом интернат общего типа для престарелых и инвалидов» в 2012 году ежеквартальные отчеты «Об исполнении государственного задания» и пояснительная записка о результатах выполнения государственного задания не представлялась в Министерство труда и социального развития Карачаево-Черкесской Республики.

- фактические значения, достигнутые за отчетный финансовый год свидетельствуют о неполном исполнении государственного задания. При этом в государственное задание на 2012 год изменения не вносились;

- согласно п.2.2.1. изменять размер субсидии, предоставляемый в соответствии с Соглашением, возможно лишь при внесении соответствующих изменений в нормативно правовые акты, в такие, как государственное задание. На момент проверки, материалы подтверждающие внесение изменений в государственное задание не представлены.

- в нарушение пункта 2 Раздела 1 приказа Минфина Российской Федерации от 28.07.2010 года № 81н «О требованиях к плану финансово-хозяйственной деятельности государственного (муниципального) учреждения» органом исполнительной власти, т.е. Министерством труда и социальной защиты населения Карачаево-Черкесской Республики, не утвержден порядок составления Плана финансово-хозяйственной деятельности бюджетными учреждениями подведомственными Министерству. Планы финансово-хозяйственной деятельности на 2012 год составлялись без утвержденного Порядка. Отсутствие, непринятие порядков совершения органами государственной власти определенных действий, является одним из коррупционных фактов в соответствии с п. ж п.3. Методики проведения антикоррупционной экспертизы нормативно правовых актов и проектов нормативно правовых актов утвержденной постановлением Правительства Российской Федерации от 26.02.2010 года № 96. На момент проверки порядок составления плана финансово-хозяйственной деятельности на 2013 год утвержден. 

      Выше изложенные факты, в соответствии со Стандартом по проведению проверки и оценке коррупционных рисков при использовании бюджетных ассигнований, утвержденным Коллегией Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики от 28.12.2011 года № 15, также содержат в себе коррупционные составляющие, так как дают право Учредителю самостоятельно, по своему усмотрению финансировать учреждение. Указанные действия, в соответствии с п. а п.3. Методики проведения антикоррупционной экспертизы нормативно правовых актов и проектов нормативно правовых актов, утвержденной постановлением Правительства Российской Федерации от 26.02.2010 года №96, являются коррупционными факторами, устанавливающими для правоприменителя необоснованно широкие пределы усмотрения или возможность необоснованного применения исключений из общих правил, являются: широта дискреционных полномочий - отсутствие или неопределенность условий или оснований принятия решения и т.д.

14.  РГБУ «Дом-интернат общего типа для престарелых и инвалидов» создано в 1999 году для предоставления постоянного проживания граждан, нуждающихся в постоянном постороннем уходе в стационарных условиях. Численность проживающих по состоянию на 01.01.2013 года составляла 77 человек. Проведенный анализ исполненного государственного задания за 2012 год по видам услуг показал, что по двум из трех показателей исполнение составило 94,1 % от утвержденных нормативов, а по социально-правовым услугам фактическое значение составило 2 человека из утвержденных в государственном задании 85 человек, что составило 2,3 %, кроме того, в данном учреждении были выявлены следующие нарушения:
- в нарушение п.п. 2, 3 приказа Министерства финансов Карачаево-Черкесской Республики от 13.11.2010 года № 387 «Об утверждении Порядка взыскания в бюджет Карачаево-Черкесской Республики неиспользованных остатков субсидий, предоставленных из республиканского бюджета республиканским бюджетным учреждениям» остаток неиспользованной на 01.01.2013 года субсидии в РГБУ «Дом интернат общего типа для престарелых и инвалидов», не был взыскан в бюджет. 
- в связи с утерей правоустанавливающих документов на здание и хозяйственные постройки бывшего детского сада «Лейла» в г. Черкесске, регистрацию права собственности республики на здание и хозяйственные постройки, расположенные по адресу, г. Черкесск, ул. Космонавтов, д. 4 не представляется возможным установить.

15. В РГКУ «Республиканский стационарный реабилитационный центр для детей с ограниченными возможностями» зарегистрирован по адресу пос. Эркин-Шахар, ул. Мичурина 10. В 2012 году на основании заключенного государственного контракта от 28.04.2012 года № 172, на базе арендуемого помещения в г. Черкесске по ул. Степная дом 38, начало функционировать 4 отделения Центра реабилитации для детей с ограниченными возможностями. За проверяемый период Центр не исполнял своих основных функций в течение 9 месяцев, при этом расходы на его содержание осуществлял в полном объеме, так, за 9 месяцев 2012 года в среднем расходы по подстатье 211 «Оплата труда» составили 1098,4 тыс. рублей, по подстатье 213 «Начисления на оплату труда» 650,6 тыс. рублей. Выше указанные расходы в общей сумме 1748,4 тыс. рублей являются неэффективным использованием бюджетных средств. 

16. В РГКУ «Республиканский реабилитационный центр» с 01.02.2012 года, арендовалось помещение площадью 65,2 кв. метра по адресу КЧР г. Черкесск ул. Космонавтов 4. Комплектация штата и функционирование Центра, прием на работу специалистов был произведен в феврале месяце. Центр начал принимать детей инвалидов с 01.04.2012 года. Таким образом, Центр выполнял свои функции определенные уставом в 2012 году всего 9 месяцев (апрель-декабрь). При этом, фонд оплаты труда Центра был рассчитан и утвержден на 12 месяцев 2012 года, что привело к неэффективным расходам на выплату премии в 2012 году в сумме 322,4 тыс. рублей. 

Оплата труда
17. В соответствии с п.8 постановления Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 23.01.2009 года № 11 «О введении новых систем оплаты труда работников республиканских бюджетных учреждений и органов государственной власти Карачаево-Черкесской Республики, оплата труда которых в настоящее время осуществляется на основе единой тарифной сетки по оплате труда работников республиканских государственных учреждений», орган исполнительной власти Карачаево-Черкесской Республики, в ведении, которого находится учреждение, может устанавливать руководителю учреждения выплаты стимулирующего характера. В этих целях исполнительные органы, являющиеся главными распорядителями средств республиканского бюджета, в ведении которых находятся учреждения, вправе централизовать до 2 процентов ассигнований, выделяемых из республиканского бюджета на оплату труда работников и персонала подведомственных им учреждений, на выплаты стимулирующего характера (премии) руководителям указанных учреждений, однако Министерством централизация ассигнований не осуществлялась, в связи с тем, что в соответствии с пунктом 3.8 постановления Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 30.08.2010 года № 298 «О введении новой системы оплаты труда работников учреждений социального обслуживания населения Карачаево-Черкесской Республики» премирование руководителя республиканского государственного учреждения осуществляется с учетом результатов деятельности учреждения в соответствии с критериями оценки и целевыми показателями эффективности работы учреждения за счет утвержденных ассигнований. Данное положение противоречит постановлению Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 23.01.2009 года № 11.

      В п.8 Положения «Об установлении систем оплаты труда работников республиканских бюджетных учреждений» утвержденном постановлением Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 23.01.2009 года № 11 «О введении новых систем оплаты труда работников республиканских бюджетных учреждений и органов государственной власти Карачаево-Черкесской Республики, оплата труда которых в настоящее время осуществляется на основе единой тарифной сетки по оплате труда работников республиканских государственных учреждений» усматриваются коррупционные определения компетенции по формуле «вправе», «может» устонавливающие возможность совершения органами государственной власти широких действий в отношении граждан и организаций.

      Указанные действия, в соответствии с п.3. Методики проведения антикоррупционной экспертизы нормативно правовых актов и проектов нормативно правовых актов утвержденной постановлением Правительства Российской Федерации от 26.02.2010 года № 96, являются коррупционными. 

18. В соответствии с п. 4.6. Р.4 Приложения «Примерное Положение об отраслевой системе оплаты труда работников учреждений социального обслуживания населения Карачаево-Черкесской Республики» к постановлению Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 30.08.2010 года № 298 «О введении новой системы оплаты труда работников учреждений социального обслуживания населения Карачаево-Черкесской Республики» установлена выплата работникам, занятых на тяжелых работах, работах с вредными и опасными и иными особыми условиями труда в размере 20 % от установленного оклада. В 3-х подведомственных учреждениях из-за непроведения аттестации рабочих мест с целью разработки и реализации программы действий по обеспечению безопасных условий и охраны труда в соответствии со штатным расписанием допущено неэффективное использование средств в общей сумме 1318,6 тыс. рублей, в том числе:
- в РГБУ «Республиканский социально- реабилитационный центр «Надежда» для несовершеннолетних» - 580,4 тыс. рублей. 

- в РГКУ «Республиканский стационарный реабилитационный центр для детей с ограниченными возможностями» - 651,6 тыс. рублей

- в РГКУ «Республиканский реабилитационный центр» - 86,6 тыс. рублей

III. Реализация антикоррупционных мероприятий.
19. В Министерстве труда и социального развития Карачаево-Черкесской Республики была утверждена и реализовывалась ведомственная Программа «Противодействие коррупции в Министерстве труда и социального развития Карачаево-Черкесской Республики и учреждениях, подведомственных Министерству  на 2012-2014 годы». За 2012 год из 28 антикоррупционных мероприятий реализовано в полном объеме  20, не реализовано 8 мероприятий,  6 из которых по объективной причине из-за отсутствия указанных в программе событий, 2 - без оснований, в т.ч.:

· не организован прем сообщений о фактах коррупции через официальный сайт Министерства, по постоянно действующему «телефону доверия»;

· не активирована работа по формированию в Министерстве отрицательного отношения к коррупции с привлечением для этого общественных объединений, уставными задачами которых является участие в противодействии коррупции и другие институты гражданского общества.

20. Планы мероприятий по противодействию коррупции были утверждены и реализовывались в 4-х подведомственных учреждениях. В 3-х учреждениях, созданных в 2012 году, планы противодействия коррупции были разработаны и приняты с 2013 года.

ПРЕДЛОЖЕНИЯ:
1. Направить Информационное письмо Главе Карачаево-Черкесской Республики;

2. Направить Отчет в Администрацию Главы и Правительства Карачаево-Черкесской Республики.

3. Направить Представление в адрес Министерства труда и социального развития Карачаево-Черкесской Республики.

Аудитор 


Контрольно-счетной палаты

Карачаево-Черкесской Республики:                                          Кидралиев Х.Х.
 ЗАКЛЮЧЕНИЕ

Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики на Отчёт

Правительства Карачаево-Черкесской  Республики об исполнении

республиканского бюджета Карачаево-Черкесской  Республики

за 1 полугодие 2013 года

      Заключение подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Законами Карачаево-Черкесской Республики от 26.06.2008 года № 46-РЗ «О бюджетном процессе в Карачаево-Черкесской Республике», от 15.11.2011 года № 59-РЗ «О Контрольно-счетной палате Карачаево-Черкесской Республики» и на основании представленных документов:
1. Письмо Председателя Народного Собрания (Парламента) Карачаево-Черкесской  Республики от 22.10.2013 года № 04/1382;
2. Копия письма Председателя Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 16.10.2013 года № 02/3616;
3. Копия постановления Правительства Карачаево-Черкесской Республики об итогах исполнения республиканского бюджета Карачаево-Черкесской Республики за 1 полугодие 2013 года от 30.09.2013 года № 324 с приложениями;
4. Пояснительная записка Министра финансов Карачаево-Черкесской Республики к отчёту об исполнении республиканского бюджета за 1 полугодие 2013 года.

I. ОБЩИЕ СВЕДЕНИЯ

1. Правительство Карачаево-Черкесской Республики предоставило в Контрольно-счетную палату Карачаево-Черкесской Республики отчет об исполнении республиканского бюджета за 1 полугодие 2013 года в соответствии с требованиями п.5 ст. 264.2 Бюджетного кодекса  Российской Федерации и в нарушении п.5 ст. 106 Закона Карачаево-Черкесской Республики 26.06.2008 года №46-РЗ «О бюджетном процессе в Карачаево-Черкесской Республике» (отчет представлен 22.10.2013 года). 
2. Исполнение республиканского бюджета за 1 полугодие 2013 года осуществлялось на основании Закона Карачаево-Черкесской Республики от 21.12.2012 года № 113-РЗ «О республиканском бюджете Карачаево-Черкесской Республики на 2013 год», было внесено три изменения: от 26.02.2013 года № 1-РЗ, от 07.05.2013 года № 12-РЗ и от 19.06.2013 года № 22-РЗ, в результате этого изменились основные плановые показатели доходов и расходов.                                                                                                            
   Таблица 1

Динамика изменений основных годовых плановых

 показателей республиканского бюджета на 2013 год

                                                                                                                            (тыс. руб.)
	Закон КЧР
	Доходы
	Изменения

доходов
	Расходы
	Изменения

расходов
	Дефицит
	Изменение

дефицита

	1
	2
	3
	4
	5
	6=4-2
	7

	21.12.2012г.  № 113-РЗ
	11745168,8
	-
	12186367,2
	-
	441198,4
	

	26.02.2013 г. №1- РЗ
	13317983,8
	1572815,0
	14226013,7
	2039646,5
	908029,9
	466831,5

	07.05.2013г. №12-РЗ
	14072593,3
	754609,5
	15355230,4
	1129216,7
	1282637,1
	374607,2

	19.06.2013г №22-РЗ
	14525177,5
	452584,2
	15893415,5
	538185,1
	1368238,0
	85600,9


       Как видно из таблицы 1, в течение первого полугодия текущего года в основные параметры республиканского бюджета три раза вносились изменения в результате чего: 

- доходы увеличились на 2780008,7 тыс. рублей или на 23,7%; 
- расходы увеличились на 3707048,3 тыс. рублей или на 30,4%;  

- дефицит бюджета возрос на 927039,6 тыс. рублей или на 210,1%. 
Источники финансирования дефицита республиканского бюджета
на 2013 год

                                                                                                                            (тыс. руб.)
	Наименование
	Закон  от 21.12.12 г.

№ 113-РЗ, в ред. 

от 19.06.13№ 22-РЗ 
	Фактическое исполнение за 1 полугодие
	% исполнения

	1
	2
	3
	 4=(3/2)*100

	Источники внутреннего финансирования дефицита бюджета, в том числе:
	1368238,0
	- 416494,9
	-30,4



	Кредиты кредитных организаций
	1440380,9
	- 35000,00
	-2,4

	- привлечение кредитов
	2171035,4
	0,0
	0,0

	- погашение кредитов
	- 730654,5
	- 350000,0
	47,9

	Бюджетные кредиты от других бюджетов бюджетной системы
	- 1037078,7
	-62000,0
	6,0



	- привлечение кредитов
	0,0
	0,0
	0,0

	- погашение кредитов
	- 1037078,7
	- 62000,0
	6,0

	Бюджетные кредиты, предоставленные внутри страны в валюте Российской Федерации
	85200,0
	-41694,9
	-49,0

	- предоставление кредитов
	0,0
	37200,0
	0,0

	- возврат кредитов
	85200,0
	0,0
	0,0

	Изменение остатков средств на счетах по учету средств бюджета
	875691,8
	37200,0
	4,2



	Акции и иные формы участия в капитале, находящиеся в государственной и муниципальной собственности
	4044,0
	0,0
	0,0

	Средства от продажи акций и иных форм участия в капитале, находящихся в собственности субъекта Российской Федерации
	4044,0
	0,0
	0,0


II. АНАЛИЗ ИСПОЛНЕНИЯ РЕСПУБЛИКАНСКОГО БЮДЖЕТА 

ПО ОСНОВНЫМ ПОКАЗАТЕЛЯМ
Данные отчета об исполнении республиканского бюджета Карачаево-Черкесской Республики за 1 полугодие 2013 года не содержат плановых показателей на 1 полугодие 2013 года. 
         В связи с тем, что уточненные годовые плановые показатели на 2013 год, представленные Правительством Карачаево-Черкесской Республики (в копии постановления об итогах исполнения бюджета за 1 полугодие и в Пояснительной записке), не соответствуют показателям, утвержденным Законом Карачаево-Черкесской Республики от 21.12.2012 года № 113-РЗ «О республиканском бюджете Карачаево-Черкесской Республики на 2013 год», в редакции от 19.06.2013 года № 22-РЗ, анализ и расчеты в данном заключении произведены в соответствии с данными, утверждёнными Законом Карачаево-Черкесской Республики от  21.12.2012 года № 113-РЗ, в редакции от 19.06.2013 года № 22-РЗ «О республиканском бюджете Карачаево-Черкесской Республики на 2013 год».
Таблица 2
Исполнение основных показателей республиканского бюджета

  за 1 полугодие 2013 года  

                                                                                                                                                                          (тыс. руб.)
	Показатели
	Закон от 21.12.2012№ 113-РЗ, в ред. от 19.06.2012 № 22-РЗ
	Исполнение согласно отчёту Правительства КЧР за 1 полуг. 2013 г.
	% исполнения 

	1
	2
	3
	5=(3/2)*100

	ДОХОДЫ
	14525177,5
	7776696,6
	53,5

	РАСХОДЫ
	15893415,5
	7360201,7
	46,3

	Дефицит 
	1368238,0
	- 416494,9
	 


Как видно из таблицы 2, исполнение по основным параметрам республиканского бюджета за 1 полугодие 2013 года по отношению к годовым  показателям составило: 

-  по доходам в объёме 7776696,6 тыс. рублей или на 53,5%;

-  по расходам  в объёме 7360201,7 тыс. рублей или на 46,3%;
-  превышение доходов над расходами составило 416494,9 тыс. рублей.

III. ДОХОДЫ

        Доходная часть республиканского бюджета Карачаево-Черкесской Республики исполнена за 1 полугодие 2013 года в сумме 7776696,6 тыс. рублей или на 53,5% от годовых показателей, утвержденных Законом Карачаево-Черкесской Республики от 21.12.2012 года № 113-РЗ «О республиканском бюджете Карачаево-Черкесской Республики на 2013 год» (в ред. от 19.06.2013 года  № 22-РЗ).
  Таблица 3

Показатели исполнения доходов республиканского бюджета

  за 1 полугодие  2013 года    

                                                                                                                                                                         (тыс. рублей)

	Наименование
	Республиканский бюджет

	
	Закон от 21.12.2012.
№ 113-РЗ, в ред.

от 19.06.2012 

№ 22-РЗ
	Фактическое поступление за 1 полугодие
	% исполнения

	1
	2
	3
	4=(3/2)*100

	Налоговые и неналоговые доходы
	5368743,3
	1971030,8
	36,7

	Налоги на прибыль, доходы
	2637518,8
	1140888,8
	43,3

	Налог на прибыль организаций
	1163757,6
	462580,5
	39,7

	Налог на доходы физических лиц
	1473761,2
	678308,3
	46,0

	Налоги на товары (работы, услуги), реализуемые на территории Российской Федерации
	1150923,0
	477243,2
	41,5

	Акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации
	1150923,0
	477243,2
	41,5

	Акцизы на пиво, производимое на территории Российской Федерации
	22605,0
	3565,8
	15,8

	Доходы от уплаты акцизов на дизельное топливо, подлежащие распределению в консолидированные бюджеты субъектов РФ.
	394063,0
	202508,5
	51,4

	Доходы от уплаты акцизов на моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, подлежащие распределению в консолидированные бюджеты субъектов Российской Федерации
	11209,5
	3346,3
	29,9

	Доходы от уплаты акцизов на автомобильный бензин, производимый на территории Российской Федерации, подлежащие распределению в консолидированные бюджеты субъектов РФ
	687023,9
	255374,2
	37,2

	Доходы от уплаты акцизов на прямогонный бензин, производимый на территории Российской Федерации, подлежащие распределению в консолидированные бюджеты субъектов Российской Федерации
	36021,6
	12448,4
	34,6

	Налоги на совокупный доход
	226320,0
	123462,3
	54,6

	Налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения
	226320,0
	123269,1
	54,5

	Единый сельхоз налог
	
	193,2
	новый

	Налоги на имущество
	338604,4
	162132,3
	47,9

	Налог на имущество организаций
	254551,9
	1131887,5
	444,7

	Транспортный налог
	83800,5
	30132,7
	36,0

	Налог на игорный бизнес
	252,0
	112,0
	44,4

	Налоги, сборы и регулярные платежи за пользование природными ресурсами
	39774,0
	18735,4
	47,1

	Налог на добычу полезных ископаемых
	39594,0
	18734,3
	47,3

	Сборы за пользование объектами животного мира и за пользование объектами водных биологических ресурсов
	180,0
	1,1
	0,6

	Государственная пошлина
	9381,0
	4211,5
	44,9

	Задолженность и перерасчеты по отмененным налогам
	
	6,7
	новый

	Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности
	20599,1
	7201,3
	35,0

	Проценты, полученные от предоставления бюджетных кредитов внутри страны за счет средств бюджетов субъектов РФ
	2476,0
	284,7
	11,5

	Доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков
	13560,8
	3344,0
	24,7

	Доходы, получаемые в виде арендной платы за земли после разграничения государственной собственности на землю, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков (за исключением земельных участков бюджетных и автономных учреждений)
	2000,0
	925,0
	46,3

	Платежи от государственных и муниципальных унитарных предприятий
	1762,3
	2103,8
	119,4

	Прочие доходы от использования имущества и прав, находящихся в государственной и муниципальной собственности (за исключением имущества бюджетных и автономных учреждений, а также имущества государственных и муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных)
	800,0
	543,8
	68,0

	Платежи при пользовании природными ресурсами
	19266,8
	8833,3
	45,8

	Плата за негативное воздействие на окружающую среду
	18078,5
	8470,0
	46,9

	Платежи при пользовании недрами
	408,3
	78,4
	19,2

	Плата за использование лесов
	780,0
	285,0
	36,5

	Доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства
	811,6
	2687,4
	331,1

	Прочие доходы от оказания платных услуг (работ)
	391,6
	13,4
	3,4

	Прочие доходы от компенсации затрат государства
	420,0
	2674,0
	636,7

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	891015,3
	2250,3
	0,3

	Доходы от реализации имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности (за исключением имущества бюджетных и автономных учреждений, а также имущества государственных и муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных)
	887093,8
	1209,4
	0,1

	Доходы от продажи земельных участков, находящихся в государственной и муниципальной собственности (за исключением земельных участков бюджетных и автономных учреждений)
	3921,5
	1040,9
	26,5

	Административные платежи и сборы
	1100,0
	259,5
	23,6

	Платежи, взимаемые государственными и муниципальными органами (организациями) за выполнение определенных функций
	1100,0
	259,5
	23,6

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	33429,3
	22232,3
	66,5

	Прочие неналоговые доходы
	
	886,6
	новый

	Безвозмездные поступления
	9156434,2
	5805665,8
	63,4

	Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы РФ
	9156434,2
	5815102,5
	63,5

	Дотации бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований
	6606108,6
	3588681,0
	54,3

	Субсидии бюджетам субъектов РФ и муниципальных образований (межбюджетные субсидии)
	1553048,0
	1327435,8
	85,5

	Субвенции бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований
	830841,5
	633957,8
	76,3

	Иные межбюджетные трансферты
	166436,1
	265027,9
	159,2

	ВСЕГО ДОХОДОВ
	14525177,5
	7776696,6
	53,5


Как видно из таблицы 3, за 1 полугодие 2013 года поступление доходов составило 7776696,6 тыс. рублей или 53,5% от плана, в том числе: 

- налоговые и неналоговые доходы исполнены в сумме 1971030,8 тыс. рублей или на 36,7% при годовом плане 5368743,3тыс. рублей. По 4 из основных показателей исполнение составило 50 и более процентов, в том числе наибольший показатель – 636.7%  «Прочие  доходы  от компенсации затрат государства»; 331.1% - «Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства», 444,7% «Налог на имущество организаций», наименьший показатель  0,1% - «Доходы от реализации имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности (за исключением имущества бюджетных и автономных учреждений, а также имущества государственных и муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных)». Высокие отклонения от плановых показателей  могут являться нарушением ст. 37 Бюджетного кодекса Российской Федерации (принципа достоверности и реалистичности расчетов доходов и расходов бюджета).
- безвозмездные поступления исполнены на 5805665,8 тыс. рублей или 63,4% при годовом плане 9156434,2тыс. рублей, в том числе:
- дотации бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований исполнены на 54,3%, поступление составило 3588681,0 тыс. рублей тыс. рублей; 
- субсидии бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований исполнены на 85,5%, что составило 1327435,8 тыс. рублей;
       - субвенции бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований исполнены на 76,3%, что составило 633957,8 тыс. рублей;

- по иным межбюджетным трансфертам годовой план перевыполнен в первом полугодии на 159,2%, поступления составили 265027,9 тыс. рублей;

        Анализ исполнения доходной части республиканского бюджета показал, что исполнение всего доходов на 53,5% по отношению к годовым плановым показателям произошло в основном за счёт безвозмездных поступлений от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, а низкий уровень исполнения по налоговым и неналоговым доходам 36,7% свидетельствует о недостатках в работе администраторов доходов республиканского бюджета Карачаево-Черкесской Республики.
IV. РАСХОДЫ
       Расходная часть республиканского бюджета Карачаево-Черкесской Республики исполнена за 1 полугодие 2013 года в сумме 7360201,7 тыс. рублей или на 46,3% от годовых назначений. 
    Таблица 4 
Исполнение расходов  республиканского бюджета Карачаево-Черкесской Республики в  разрезе функциональной классификации расходов 

за 1 полугодие 2013 года                                        


                                                                                                                                                                   (тыс. рублей)
	Код
	Наименование разделов и подразделов
	Закон от  21.12.2012 
№ 113-РЗ в ред. от 19.06.2013 
№ 22-РЗ
	Фактическое исполнение за 1 полугодие
	% исполнения

	1
	2
	3
	4
	5=(4/3)*100

	0100
	Общегосударственные вопросы
	618 729,7
	287 189,2
	46,4

	0200
	Национальная оборона
	10 070,9
	5 001,7
	49,7

	0300
	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	70 264,8
	24 197,8
	34,4

	0400
	Национальная экономика
	3 815 429,0
	1 151 730,9
	30,2

	0500
	Жилищно-коммунальное хозяйство
	603 781,5
	106 712,8
	17,7

	0600
	Охрана окружающей среды
	37 685,2
	16 908,9
	44,9

	0700
	Образование
	3 458 478,6
	1 942 097,4
	56,2

	0800
	Культура и кинематография
	147 295,3
	70 182,2
	47,6

	0900
	Здравоохранение
	2 835 457,2
	1 442 149,8
	50,9

	1000
	Социальная политика
	2 726 216,0
	1 549 496,9
	56,8

	1100
	Физическая культура и спорт
	222 771,9
	95 286,9
	42,8

	1200
	Средства массовой информации
	50 454,6
	22 238,0
	44,1

	1300
	Обслуживание государственного и муниципального долга
	160 497,3
	30 350,2
	18,9

	1400
	Межбюджетные трансферты бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований общего характера
	1 136 283,5
	616 659,0
	54,3

	
	Всего
	15 893 415,5
	7 360 201,7
	46,3



Как видно из таблицы 4, наивысший показатель исполнения  по расходам 56,8 % достигнутый по разделу «Социальная политика», указывает на социальную направленность бюджетной политики Карачаево-Черкесской Республики.

Наименьший процент исполнения 17,7% «Жилищно-коммунальное хозяйство» и 18,9 % «Обслуживание государственного и муниципального долга».

По четырем разделам исполнение на уровне 50%, и по остальным 10 разделам исполнение составило менее 50%.                                                                                      
   Таблица 5 

Исполнение расходов  республиканского бюджета 

Карачаево-Черкесской Республики в разрезе ведомственной

 классификации расходов за 1 полугодие 2013 года
                                                                                                                                                                 (тыс. рублей)

	
N

п/п
	Наименование министерств, ведомств
	Код главы
	Закон от 21.12.2012 
№ 113-РЗ

в ред. от 19.06.2013 
№ 22-РЗ
	Фактическое исполнение за 1 полугодие
	% исполнения

	1
	2
	3
	4
	5
	6=(5/4)*100

	
	Всего
	
	15893415,5
	7 360 201,7
	46,3

	1
	Управление государственной службы занятости населения Карачаево-Черкесской Республики
	800
	260 926,1
	121 668,8


	46,6



	2
	Главное управление Карачаево-Черкесской Республики по тарифам и ценам
	802
	16 044,1
	6 340,1


	39,5

	3
	Избирательная комиссия Карачаево-Черкесской Республики
	803
	20 780,9
	7 812,1
	37,6

	4
	Контрольно-счетная палата Карачаево-Черкесской Республики
	804
	23 946,5
	10 150,0
	42,4

	5
	Министерство здравоохранения Карачаево-Черкесской Республики
	806
	2 418 342,3
	1234730,9
	51,1

	6
	Министерство культуры Карачаево-Черкесской Республики
	807
	179 707,2
	89 764,6
	50,0

	7
	Министерство образования и науки Карачаево-Черкесской Республики
	808
	3 325 928,8
	1890309,5
	56,8

	8
	Министерство Карачаево-Черкесской Республики по делам национальностей, массовым коммуникациям и печати
	809
	50 493,9
	22 237,9
	44,0

	9
	Министерство Карачаево-Черкесской Республики по физической культуре и спорту
	810
	130 164,1
	84 201,7
	64,7

	10
	Министерство промышленности и энергетики Карачаево-Черкесской Республики
	811
	2 143 923,9
	427 694,6
	19,9

	11
	Министерство сельского хозяйства Карачаево-Черкесской Республики
	812
	1 001 749,8
	332 570,3
	33,2

	12
	Министерство строительства и жилищно-коммунального хозяйства Карачаево-Черкесской Республики
	813
	1 581 623,7
	631 809,7
	39,9

	13
	Министерство труда и социального развития Карачаево-Черкесской Республики
	814
	2 334 553,4
	1241986,9
	53,2

	14
	Министерство финансов Карачаево-Черкесской Республики
	815
	1 427 987.9
	829 409,5
	58,1

	15
	Министерство экономического развития Карачаево-Черкесской Республики
	816
	30 720,3
	7 748,2
	25,2

	16
	Народное Собрание (Парламент) Карачаево-Черкесской Республики
	817
	126 281,8
	59 483,1
	47,1

	17
	Министерство туризма и курортов Карачаево-Черкесской Республики
	818
	8 152,0
	2 197,9
	27

	18
	Управление государственного жилищного надзора Карачаево-Черкесской Республики
	819
	3 671,5
	0,0
	0,0

	19
	Управление инспекции по государственному надзору за техническим состоянием самоходных машин и других видов техники Карачаево-Черкесской Республики
	825
	7 112,4
	4 041,4
	56,8

	20
	Управление Карачаево-Черкесской Республики по обеспечению мероприятий гражданской обороны, предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций и пожарной безопасности
	827
	81 510,8
	54 155,4
	66,4

	21
	Управление Карачаево-Черкесской Республики по делам архивов
	828
	18 573,8
	9 449,5
	50,9

	22
	Уполномоченный по правам человека в Карачаево-Черкесской Республике
	829
	4 744,4
	1 979,5
	41,7

	23
	Управление по обеспечению деятельности мировых судей в Карачаево-Черкесской Республике
	830
	43 415,0
	17 477,4
	40,3

	24
	Управление записи актов гражданского состояния Карачаево-Черкесской Республики
	831
	19 862,4
	7 767,5
	39,1

	25
	Управление ветеринарии Карачаево-Черкесской Республики
	832
	89 726,0
	43 015,3
	47,9

	26
	Управление Карачаево-Черкесской Республики по размещению республиканских государственных заказов
	833
	4 565,5
	1 808,9
	39,6

	27
	Финансово-хозяйственное управление Главы и Правительства Карачаево-Черкесской Республики
	834
	223 029,0
	112 868,8
	50,6

	28
	Управление лесами Карачаево-Черкесской Республики
	836
	161 623,4
	26 118,7
	16,1

	29
	Государственная продовольственная инспекция Карачаево-Черкесской Республики
	839
	2 907,1
	1 548,6
	53,3

	30
	Управление Карачаево-Черкесской Республики по охране и использованию объектов животного мира и водных биологических ресурсов
	840
	18 495,1
	5 628,6
	30,4

	31
	Управление охраны окружающей среды и водных ресурсов Карачаево-Черкесской Республики
	842
	67 067,3
	44 905,4
	67,0

	32
	Управление Карачаево-Черкесской Республики по сохранению, использованию, популяризации и государственной охране объектов культурного наследия
	844
	9 445,0
	4 237,9
	44,9

	33
	Министерство имущественных и земельных отношений Карачаево-Черкесской Республики
	848
	24 966,0
	9 966,5
	39,9

	34
	Управление Карачаево-Черкесской Республики по делам молодежи
	849
	27 950,0
	13 493,1
	48,3

	35
	Аппарат Уполномоченного по правам ребенка в Карачаево-Черкесской Республике
	850
	3 463,4
	1 623,5
	46,9


Как видно из таблицы 5, бюджет по расходам за 1 полугодие исполнен на 46,3% или на 7360201,7 тыс. рублей. 
Из 35 бюджетополучателей, исполнение составило:

 -  более 50% по 12 бюджетополучателям;

 -  от 30 до 50% по 22 бюджетополучателям;

 - менее 20% по 2 бюджетополучателям: «Министерство промышленности и энергетики Карачаево-Черкесской Республики» на 19,9% и  «Управление лесами Карачаево-Черкесской Республики» на 16,1%;

- Управление государственного жилищного надзора Карачаево-Черкесской Республики не финансировалось.

Исполнение расходов республиканского бюджета за 1 полугодие

2013 года по дотациям, субсидиям и субвенциям
Дотация на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности муниципальных районов (городских округов) из республиканского фонда финансовой поддержки муниципальных районов (городских округов) между бюджетами муниципальных районов (городских округов) исполнена на 60,7%, что составило 395616,5 тыс. рублей от годовых плановых показателей.
Дотация на поддержку мер по обеспечению сбалансированности местных бюджетов исполнена на 53,4% или 49349,0 тыс. рублей. 

Субсидии бюджетам муниципальных районов (городских округов) на предоставление молодым семьям социальных выплат на приобретение или строительство жилья исполнены на 57,4% или 8023,6 тыс. рублей. 

Субсидии на формирование районных фондов финансовой поддержки поселений из республиканского Фонда софинансирования расходов исполнены на 52,9% или 111542,9 тыс. рублей.

Субвенции бюджетам муниципальных образований на осуществление отдельных государственных полномочий Российской Федерации по государственной регистрации актов гражданского состояния исполнены на 100% или 201,5 тыс. рублей.

Субвенции бюджетам муниципальных районов (городских округов) на осуществление отдельных государственных полномочий Карачаево-Черкесской Республики исполнены:

- на реализацию основных общеобразовательных программ на 67,7% или 1266583,7 тыс. рублей; 
-  на содержание ребенка в семье опекуна и приемной семье, а также на вознаграждение, причитающееся приемному родителю на 44,0% или 43643,0 тыс. рублей; 
- на выравнивание  бюджетной обеспеченности поселений на 50,0% или 9057,2 тыс. рублей;
- на компенсацию части родительской платы за содержание ребенка в МОУ, реализующих основную общеобразовательную программу дошкольного образования на 35,4% или  7113,5 тыс. рублей;  
- на оказание отдельных видов специализированной медицинской помощи на 57,6% или 10812,6 тыс. рублей; 
- на обеспечение мер социальной поддержки ветеранов  труда и  тружеников тыла на 49,3% или 139643,2 тыс. рублей;  

- на выплату государственных пособий гражданам, имеющим детей на 49,5% или 58963,3 тыс. рублей; 

- на обеспечение мер социальной поддержки реабилитированных лиц и лиц,    
признанных пострадавшими от политических репрессий на 50,4% или 257323,3 тыс. рублей; 

- на осуществление полномочий по опеке и попечительству на 46,5% или 1899,2 тыс. рублей; 

- на  предоставление мер социальной поддержки  многодетной семьи и семьи, в которой один или оба родителя являются инвалидам, на 54,5% или 84668,0 тыс. рублей;

- на предоставление гражданам субсидий на оплату жилых помещений и коммунальных услуг на 64,9% или 98907,3 тыс. рублей;
- по организации деятельности административных комиссий на 45,3% или 1759,4 тыс. рублей;

- на реализацию Закона Карачаево-Черкесской Республики от 11.03.1999 года   № 607-ХХII «О статусе столицы Карачаево-Черкесской Республики» на 10,0% или 3427,7 тыс. рублей 

Субвенции бюджетам муниципальных образований на осуществление государственных полномочий по организации первичной медико-санитарной помощи, скорой (за исключением специализированной (санитарно-авиационной)) медицинской помощи, паллиативной медицинской помощи женщинам в период беременности, во время и после родов между бюджетами муниципальных районов (городских округов) исполнены на 49,7% или 26187,8 тыс. рублей. 
Субвенции бюджетам муниципальных образований на осуществление государственных полномочий Карачаево-Черкесской Республики по возмещению расходов, связанных с предоставлением мер социальной поддержки по оплате жилых помещений, отопления и освещения педагогическим работникам образовательных учреждений, работающим и проживающим в сельской местности, рабочих поселках (поселках городского типа) на территории Карачаево-Черкесской Республики исполнены на 14,3% или 28902,0 тыс. рублей.

Субвенции бюджетам муниципальных районов (городских округов) на осуществление отдельных государственных полномочий Карачаево-Черкесской Республики по выплате социального пособия на погребение и возмещение специализированным службам по вопросам похоронного дела расходов на погребение исполнены на 56,7% или 1890,5 тыс. рублей.

Субвенции бюджетам муниципальных районов (городских округов) на осуществление отдельных государственных полномочий Российской Федерации исполнены:

- по денежным выплатам на оплату жилищно-коммунальных услуг  
отдельным категориям граждан на 59,7% или 203568,4 тыс. рублей; 

Субвенции бюджетам муниципальных образований на осуществление государственных полномочий Карачаево-Черкесской  Республики по делам несовершеннолетних и защите их прав исполнены на 45,4% или 1659,3 тыс. рублей.

Субвенции бюджетам муниципальных образований на осуществление государственных полномочий Карачаево-Черкесской Республики по предоставлению коммунальных социальных выплат гражданам исполнены на 52,6% или 148937,8 тыс. рублей. 

Субвенции бюджетам муниципальных районов (городских округов) на осуществление отдельных государственных полномочий Карачаево-Черкесской Республики по формированию, содержанию и использованию архивного фонда Карачаево-Черкесской Республики исполнены на 53,3% или 3681,0 тыс. рублей.

Субвенции бюджетам муниципальных районов (городских округов) на ежемесячное денежное вознаграждение за классное руководство исполнены на 54,7% или 23184,9 тыс. рублей.

Использование средств Резервного фонда Правительства Карачаево-Черкесской Республики в 1 полугодии 2013 года
Согласно отчету об использовании средств Резервного фонда Правительства Карачаево-Черкесской Республики за 1 полугодие 2013 года было израсходовано средств фонда в сумме 345.6 тыс. рублей для участия делегации Карачаево-Черкесской Республики в международной выставке в г. Нью-Йорке. 

Источники внутреннего финансирования дефицита бюджета

Согласно Пояснительной записке, представленной Министерством финансов Карачаево-Черкесской Республики за 1 полугодие:

- погашение бюджетных кредитов при плане 1037078,7 тыс. рублей  фактически  погашено 62000,0 тыс. рублей, т.к. данные операции планируются в июле и декабре 2013 года;

- привлечение кредитов кредитных организаций также не производилось, привлечение планируется в ноябре- декабре 2013 года. Фактически было погашено 350000,0 тыс. рублей при плане 1440380,9 тыс. рублей.
        - при плане поступления средств от продажи акций и иных форм участия в капитале, находящихся в собственности субъекта Российской Федерации, в сумме 4 044,0 тыс. рублей, фактическое поступление не осуществлялось. Поступление средств ожидается   во втором полугодии текущего  финансового года.

Исполнение программ государственных гарантий Карачаево-Черкесской Республики в валюте РФ и государственных внутренних заимствований Карачаево-Черкесской Республики за 1 полугодие 2013 года.

Согласно отчету Правительства Карачаево-Черкесской Республики об исполнении бюджета за 1 полугодие 2013 года государственные гарантии республикой не предоставлялись и внутренние заимствования не производились.

 Исполнение республиканских целевых программ.

За 1 полугодие 2013 года финансирование республиканских целевых программ составило 255260,6 тыс. рублей или 14,6% от годовых плановых назначений (1749497,5 тыс. рублей), в том числе: 

- на 8400,0 тыс. рублей или 0,8% - по программам, подлежащим финансированию из республиканского бюджета в текущем финансовом году в полном объеме;

- на 246860,6 тыс. рублей или 35,6% - по республиканским целевым программам, финансирование которых предусматривается не в полном объеме. 
VI.  ВЫВОДЫ

В результате проведённых экспертно-аналитических мероприятий, при подготовке заключения на Отчет Правительства об исполнении республиканского бюджета Карачаево-Черкесской Республики за 1 полугодие 2013 года Контрольно-счетной палатой Карачаево-Черкесской Республики установлено: 

1. Исполнение республиканского бюджета за 1 полугодие 2013 года осуществлялось в соответствии со ст. 215.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации и на основании Закона Карачаево-Черкесской Республики  № 113-РЗ от 21.12.2012 года «О республиканском бюджете Карачаево-Черкесской Республики на 2013 год», в редакции от 19.06.2013 года № 22-РЗ. 
2. Исполнение республиканского бюджета за 1 полугодие 2013 года составило:
- по доходам 7776696,6 тыс. рублей или 53,5% от утвержденных годовых назначений, в том числе: 

- налоговые и неналоговые доходы составили 1971030,8 тыс. рублей или 36,7%;
- безвозмездные поступления составили 5805665,8 тыс. рублей или 63,4% годовых назначений.

      Анализ исполнения доходной части республиканского бюджета показал, что исполнение всего доходов на 53,5% по отношению к годовым плановым показателям произошло в основном за счёт безвозмездных поступлений от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, а низкий уровень исполнения по налоговым и неналоговым доходам 36,7% свидетельствует о недостатках в работе администраторов доходов республиканского бюджета Карачаево-Черкесской Республики.
- по расходам – 7360201,7 тыс. рублей или на 46,3%  от утвержденных годовых назначений. 
- превышение доходов над расходами составило 416494,9 тыс. рублей.
3. Финансирование республиканских целевых программ за 1 полугодие 2013 составило 255260,6 тыс. рублей или 14,6% от годовых плановых назначений (1749497,5 тыс. рублей), в том числе: 

- на 8400,0 тыс. рублей или 0,8% - по программам, подлежащим финансированию из республиканского бюджета в текущем финансовом году в полном объеме;

- на 246860,6 тыс. рублей или 35,6% - по республиканским целевым программам, финансирование которых предусматривается не в полном объеме. 
      Не обеспечение финансирования предусмотренных в бюджете ассигнований на реализацию республиканских целевых программ приведёт к неисполнению  в срок программных мероприятий и достижению целей, а это может привести к неэффективному использованию бюджетных средств.  
4. С учётом вышеизложенного, Контрольно-счетная палата Карачаево-Черкесской Республики считает необходимым рекомендовать Правительству Карачаево-Черкесской Республики:
1). Осуществлять исполнение республиканского бюджета Карачаево-Черкесской Республики в строгом соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации и Законом Карачаево-Черкесской Республики от 26.06.2008 года № 46-РЗ «О бюджетном процессе в Карачаево-Черкесской Республике» и  Законом Карачаево-Черкесской Республики «О республиканском бюджете Карачаево-Черкесской Республики на 2013 год».
2).Принять меры по активизации работы администраторов доходов республиканского бюджета Карачаево-Черкесской Республики в целях повышения уровня исполнения по налоговым и неналоговым доходам бюджета Карачаево-Черкесской Республики.

3). Принять меры по финансированию и исполнению республиканских целевых программ  в полном объёме в соответствии с действующим Законом Карачаево-Черкесской Республики «О республиканском бюджете Карачаево-Черкесской Республики на 2013 год». 

Контрольно-счетная палата Карачаево-Черкесской Республики рекомендует Народному Собранию (Парламенту) Карачаево-Черкесской Республики принять к сведению Отчет Правительства Карачаево-Черкесской Республики об исполнении республиканского бюджета за 1 полугодие 2013 года. 
Заместитель Председателя 
Контрольно-счетной палаты 
Карачаево-Черкесской Республики                                               Л.В. Олейникова

Начальник Управления экспертно-

аналитической, организационно-

технической и кадровой работе                                                           А.С. Боташев

      Выписка из решения Коллегии Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики от 01.11.2013 года № 12:

- утвердить Отчет по результатам проверки законности, результативности (эффективности и экономности) использования бюджетных средств, выделенных на реализацию республиканской целевой программы «Развитие субъектов малого и среднего предпринимательства в Карачаево-Черкесской Республике на 2012-2015 годы
Отчет 

по результатам проверки законности, результативности (эффективности и экономности) использования бюджетных средств, выделенных на реализацию республиканской целевой программы «Развитие субъектов малого и среднего предпринимательства в Карачаево-Черкесской Республике на 2012-2015 годы» за 2012 год 

Основание для проведения проверки: план работы Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики на 2013 год, утвержденный решением Коллегии Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики  от 28.12.2012 года № 13 (с изменениями) и распоряжение Председателя Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики от 10.09.2013 года № 56. 

Цель проверки: установление целевого и эффективного использования бюджетных средств, выделенных Министерству экономического развития Карачаево-Черкесской Республики на поддержку малого и среднего предпринимательства, анализ выполнения заданных параметров программы, оценка эффективности реализации основных мероприятий  республиканской целевой программы. 

Перечень проверенных объектов: Министерство экономического развития Карачаево-Черкесской Республики и получатели субсидий.
Сроки проведения проверки:     с   11  сентября   2013 года

                                                                    по 07 октября  2013 года. 
Проверка проведена в соответствии со Стандартом проведения контрольного мероприятия и Стандартом проведения экспертизы проектов республиканских и муниципальных целевых программ,  аудита эффективности республиканских и муниципальных целевых программ, утвержденные Коллегией Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики.
Акт проверки подписан с разногласиями. Разногласия к акту представлены в срок, отдельные  доводы и пояснения  учтены при составлении отчета. 
В результате проверки установлено:

Министерство экономического развития Карачаево-Черкесской Республики (далее - Минэкономразвитие КЧР) является исполнительным органом государственной власти республики, осуществляющим проведение единой  государственной социально-экономической политики. 
Основными задачами министерства являются разработка и осуществление единой государственной экономической политики, направленной  на обеспечение  устойчивого развития  республики, организация  и координация  разработки социально-экономической политики   республики, приоритетных направлений  развития экономики, а также разработка  и реализация  программ социально-экономического развития.

Для выполнения возложенных задач Минэкономразвития  КЧР осуществляет функции распорядителя  и получателя  средств республиканского бюджета, предусмотренных на содержание  Министерства  и реализации  возложенных функций, организует и координирует работу по оказанию государственной поддержки из республиканского бюджета организациям, реализующим инвестиционные проекты; осуществляет экспертизы инвестиционных проектов, бизнес-планов и представляет заключения по ним.

Основополагающим документом, регулирующим отношения, возникающие между юридическими  лицами, в том числе организациями инфраструктуры поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства, органами государственной власти республики и органами местного самоуправления  в области развития  малого и среднего предпринимательства является Республиканский Закон от 25.07.2008 года № 58-РЗ «О развитии малого и среднего предпринимательства в Карачаево-Черкесской Республики» (в ред. от 05.07.2011 года  № 34-РЗ).

Республиканская целевая программа «Развитие субъектов малого и среднего предпринимательства в Карачаево-Черкесской Республике на 2012-2015 годы» (далее - Программа) первоначально утверждена постановлением Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 18.10.2011 года № 352.

В течение 2012 года  в утвержденную  Программу внесены   изменения (в ред. постановления Правительства КЧР от 11.05.2012 г. № 171, от 16.07.2012г. №16, от 03.12.2012 г. № 508),  связанные с включением и  финансированием  дополнительных  мероприятий: «Поддержка программ лизинга оборудования» и «Поддержка действующих инновационных компаний».

Программа направлена на регулирование отношений между субъектами малого и среднего предпринимательства, организациями инфраструктуры поддержки предпринимательства, органами местного самоуправления различных уровней в сфере развития малого и среднего предпринимательства Карачаево-Черкесской Республики, на повышение эффективности и системности поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства. Программа призвана объединить усилия исполнительной власти республики и органов местного самоуправления в поддержке и развитии субъектов малого и среднего предпринимательства, организаций инфраструктуры поддержки предпринимательства, а также запустить механизм обратной связи с субъектами малого и среднего предпринимательства. 
В Программе определены перечень механизмов поддержки малого и среднего предпринимательства, виды и формы такой поддержки.

Основной целью Программы является совершенствование правовых и экономических условий дальнейшего развития субъектов малого и среднего предпринимательства и обеспечения благоприятных условий для развития малого и среднего предпринимательства в Карачаево-Черкесской Республике.

Программа состоит из 5  основных разделов, включающих в себя 27 мероприятий.

В течение 2012 года реализация программы производилась по следующим направлениям:

- предоставление государственной поддержки действующим инновационным компаниям;

- субсидирование уплаты субъектам малого предпринимательства первого взноса (аванса) при заключении договора лизинга оборудования;

- поддержка выставочно-ярмарочной деятельности в республике;

- организация подготовки и переподготовки руководителей инфраструктуры поддержки малого и среднего предпринимательства, участие в образовательных проектах, организация и проведение тренингов с привлечением отечественных и зарубежных специалистов.


В целях реализации Программы заключено Соглашение № 074-МБ-12 от 10 сентября 2012 года между Министерством экономического развития Российской Федерации и Правительством Карачаево-Черкесской Республики о предоставлении субсидии из федерального бюджета на государственную поддержку малого и среднего предпринимательства.

Приказом Министерства экономического развития Российской Федерации от 10 мая 2012 года № 269 для Карачаево-Черкесской Республики установлен уровень софинансирования расходных обязательств субъектов Российской Федерации за счет субсидий в размере 80%. 

Законом «О республиканском бюджете Карачаево-Черкесской Республики на 2012 год» от 29.12.2011 года № 86-РЗ и пунктом 1.1. Соглашения предусмотрено финансирование субъектов малого и среднего предпринимательства из федерального бюджета в размере 76596,0 тыс. рублей на реализацию следующих мероприятий:

- поддержка лизинга оборудования в размере 67507,0 тыс. рублей;

- поддержка действующих инновационных компаний в размере 9089,0 тыс. рублей.


Лимиты бюджетных обязательств на государственную поддержку малого и среднего предпринимательства Министерством экономического развития Российской Федерации доведены Правительству Карачаево-Черкесской Республики уведомлением о лимитах бюджетных обязательств № 074 от 10 сентября 2012 года в сумме 76596,0 тыс. рублей.


Законом о республиканском бюджете на 2012 год предусмотрено финансирование мероприятий Программы в сумме 19398,0 тыс. рублей, в том числе согласно п.2.2.1 Соглашения предусмотрено финансирование мероприятий Программы за счет средств республиканского бюджета в размере 19149,0 тыс. рублей.

 
 Соглашением предусмотрено и фактически произведено финансирование за счет средств федерального бюджета в размере 76596,0 тыс. рублей, за счет республиканского бюджета 19149,0 тыс. рублей, т.е. 80% и 20% соответственно.   


В нарушение п.15 ст. 9 Федерального Закона о развитии малого и среднего предпринимательства и  п. 4 постановления Правительства Российской Федерации от 06.05.2008 года № 358 «О ведении реестров малого и среднего предпринимательства – получателей поддержки и о требованиях к технологическим, программным, лингвистическим, правовым и организационным средствам обеспечения пользования указанными реестрами» на Министерство экономического развития Карачаево-Черкесской Республики не возложены функции по ведению в электронном виде реестра субъектов малого и среднего предпринимательства – получателей поддержки с соблюдением требованиям к технологическим программным лингвистическим, правовым и организационным средствам обеспечения пользования реестра.  

Анализ реализации Программы

Республиканская целевая программа предусматривает мероприятия за счет средств федерального, республиканского и местного бюджетов.

Исполнение отдельных мероприятий программы осуществляется на условиях долевого финансирования из республиканского бюджета, что позволяет привлечь средства федерального бюджета на реализацию программы. Размер привлекаемых средств федерального бюджета по отдельным мероприятиям зависит от результатов конкурсного отбора субъектов Российской Федерации, бюджетам которых будут предоставлены субсидии на государственную поддержку малого и среднего предпринимательства, включая крестьянские (фермерские) хозяйства. Уровень софинансирования расходных обязательств Карачаево-Черкесской Республики составляет  20 процентов.

Объем финансирования программы за счет республиканского бюджета определяется ежегодно в пределах возможности доходной базы республиканского бюджета.

Общий первоначальный объем финансирования Программы составил 432,75 млн. рублей, в том числе:

- средства федерального бюджета (по согласованию) – 339,6 млн. рублей;

- средства республиканского бюджета – 85,87 млн. рублей;

- средства местного бюджета – 7,28 млн. рублей     

из них в 2012 году-151,33 млн. рублей или 35% от общей суммы  по Программе:

- средства федерального бюджета (по согласованию) - 119,6 тыс. рублей или 79%;

- средства республиканского бюджета - 30,04 тыс. рублей или 20%;

- средства местного бюджета (по согласованию) - 1,69 тыс. рублей или 1%.
Для достижения намеченных результатов и эффективной реализации программы в каждом направлении предусмотрены определенные мероприятия и  объемы  средств. 
В целом программа состоит из 27 мероприятий, из которых в проверяемом периоде  принято к реализации  4 наиболее приоритетных форм  поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства:

- поддержка действующих инновационных компаний – субсидии юридическим лицам – субъектам малого и среднего предпринимательства;

- поддержка программ лизинга оборудования;

- поддержка выставочно-ярмарочной деятельности, участие субъектов малого и среднего предпринимательства в международных, межрегиональных, межрайонных выставках, ярмарках;

- предоставление субсидий субъектам малого и среднего предпринимательства для компенсации затрат, связанных с оплатой обучения в рамках Государственного плана подготовки управленческих кадров для организации народного хозяйства.


За проверяемый период с учетом изменений, внесенных  в Программу, (в редакции постановления Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 03.12.2012 года № 508) на реализацию мероприятий предусмотрено бюджетных средств в сумме 151330,0 тыс.рублей, из них из федерального бюджета – 76596,0 тыс.рублей, из республиканского бюджета – 21200,0 тыс.рублей, внебюджетные средства – 53532,0 тыс.рублей.
По отчетным данным формы 0503127 кассовые расходы, произведенные за счет средств федерального бюджета составили 76596,0 тыс. рублей, за счет средств республиканского бюджета составили 19397,8 тыс. рублей.


Неисполненные назначения республиканского бюджета составили 0,160 тыс. рублей.

                                                                                                                                                                        (млн. рублей)

	Источники
	Первоначальный бюджет
	С учетом изменений
	Утверждено в бюджете
	Финансирование
	Отклонения

	
	
	
	
	
	гр.3-гр.2
	гр.4-гр.3
	гр.5-гр.4

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	Федеральный бюджет (по согласованию)
	119,6
	76,596
	76,596
	76,596
	-43,0
	-
	-

	Республиканский бюджет
	30,04
	21,2
	19,398
	19,3978
	-8,84
	-1,8
	-0,0002

	Местный бюджет (по согласованию)
	1,69
	53,532
	-
	-
	51,84
	-53,532
	-

	Всего 
	151,33
	151,33
	95,994
	95,9938
	-
	-55,336
	-0,0002


Сравнительный анализ объемов средств, предусмотренных целевой программой с объемами средств запланированных в бюджете на 2012 год и с фактическим финансированием показан в таблице:

	Наименование 

мероприятий
	РЦП

Первоначальный

млн. руб.
	Запланировано на 2012 г. с измен.

млн. руб.
	Факт.

финансирован.

млн. руб.


	Абсолютное откл.

гр.3-гр.2
	гр3/гр.2

%
	Абсолютное откл гр.4-гр.3
	гр.4/гр.3,

%
	Абсолютное откл.

гр.4-гр.2
	гр.4/гр.2

%

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10

	3.2.Поддержка действующих инновационных компаний – субсидии юридическим лицам – субъектам малого и среднего предпринимательства
Федеральный  бюджет

Республиканский бюджет
	-

-
	9,089

3,75
	9,089

2,272
	+9,089

+3,75
	-

-
	-

-1,478
	100

60,6
	+9,089

+3,75
	-

-

	3.3.Поддержка программ лизинга оборудования
Федеральный  бюджет

Республиканский бюджет
	-

-
	67,507

17,2
	67,507

16,876
	+67,507

+17,2
	-

-
	-

-0,324
	100,0

98,1
	+67,507

+16,876
	-

-

	4.1.Поддержка выставочно-ярмарочной деятельности, 

Федеральный  бюджет

Республиканский бюджет Местный бюджет
	1,2

0,3

0,07
	-

0,160

-
	-

0,160

-
	-1,2

-0,14

-0,7
	-

53,3

-
	-

-

-
	-

-

-
	-1,2

-0,3

-0,07
	-

-

-

	3.Предоставление субсидий связанных с оплатой обучения 

Федеральный  бюджет

Республиканский бюджет
	-

0,09
	-

0,045
	-

0,044
	-

+0,045
	-

50,0
	-

-0,001
	-

97,8
	-

-0,046
	-

48,9

	ИТОГО:

Федеральный  бюджет

Республиканский бюджет Местный бюджет

Внебюджетные средства
	151,33

119,6

30,04

1,69

-
	151,33

76,596

21,2

-

53,532
	95,993

76,596

19,397

-

-
	-

-43,0

-8,84

-1,69

+53,532
	100,0

64,0

70,6

-

-
	-55,4

-

-1,803

-

-53,532
	63,4

100,0

91,5

-

-
	-55,4

-43,0

-10,64

-1,69

-
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-
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Данные таблицы показывают, что в  первоначальном  варианте Программы на реализацию 11 мероприятий предусмотрено 151,33 млн. рублей, в том числе: из федерального бюджета 119,6 млн. рублей, республиканского бюджета 30,04 млн. рублей, местного бюджета 1,69 млн. рублей. 

С учетом внесенных изменений в Программу предусмотрено на реализацию 8 мероприятий 151,33 млн. рублей.

 Фактическое финансирование 4 мероприятий составило 95,993 млн. рублей, что составляет 63,4 % исполнения запланированных мероприятий.
Доля финансирования на поддержку действующих инновационных компаний – субсидии юридическим лицам – субъектам малого и среднего предпринимательства составляет 11,8% от общего финансирования (федеральный бюджет – 14,8%, республиканский бюджет – 11,7%).

Доля финансирования на поддержку программ лизинга оборудования составляет 87,9% от общего финансирования (федеральный бюджет – 88,1%, республиканский бюджет – 87,0%).
Доля финансирования на поддержку выставочно-ярмарочной деятельности, участие субъектов малого и среднего предпринимательства в международных, межрегиональных, межрайонных выставках, ярмарках составляет 0,2% от общего финансирования (федеральный бюджет – средств  не предусмотрено, республиканский бюджет – 0,8%).

Доля финансирования на предоставление субсидий субъектам малого и среднего предпринимательства для компенсации затрат, связанных с оплатой обучения в рамках Государственного плана подготовки управленческих кадров для организации народного хозяйства составляет 0,1% от общего финансирования (федеральный бюджет – средств не предусмотрено, республиканский бюджет – 0,23%).
Запланированные объемы  не  освоены на общую сумму 55,4 млн. рублей в связи с невыполнением  следующих мероприятий:

- поддержка начинающих малых инновационных компаний – гранты инновационным компаниям – 25,0 млн. рублей (внебюджетные средства);
- поддержка действующих инновационных компаний – субсидии юридическим лицам – субъектам малого и среднего предпринимательства –  1,478 млн. рублей (республиканский бюджет);
- поддержка программ лизинга оборудования – недовыполнение составило 0,324 млн. рублей (республиканский бюджет);
- создание и развитие организаций, образующих инфраструктуру поддержки предпринимательства – 18,532 млн. рублей (внебюджетные средства)

- содействие повышению энергоэффективности – 10,0 млн. рублей (внебюджетные средства);
- предоставление субсидий субъектам малого и среднего предпринимательства для компенсации затрат, связанных с оплатой обучения в рамках Государственного плана подготовки управленческих кадров для организации народного хозяйства – недовыполнение составило 0,001 млн. рублей (республиканский бюджет);
- организация радио-, телепрограмм, выступлений в средствах массовой информации, проведение «круглых столов» - 0,045 млн. рублей (республиканский бюджет).

Из 27 пунктов программных мероприятий республиканской целевой программы исполнены 14 пунктов (51,8%), из них: 

- 4 пункта мероприятий финансировались за счет средств федерального и республиканского бюджета в сумме 95994,0 тыс. рублей (14,8%)

- без обеспечения финансовой поддержкой в той или иной степени исполнены 10 мероприятий (37,0%).

- 13 пунктов программных мероприятий не исполнены (48,2%).

Реализация мероприятий программы
1. Мониторинг деятельности органов исполнительной власти Карачаево-Черкесской Республики по предоставлению в аренду малым и средним предприятиям имущества, находящегося в республиканской собственности.
Для оказания имущественной поддержки малому и среднему бизнесу в республике принят ряд нормативных правовых актов, устанавливающих преференции предпринимателям при аренде и выкупе арендуемого государственного и муниципального имущества, которые не требуют финансовых затрат для бюджета:
-  Закон Карачаево-Черкесской Республики от 13.01.2009 года № 97-РЗ (в ред. Закона Карачаево-Черкесской Республики от 29.07.2010 года № 52-РЗ)  «Об установлении предельных значений площади арендуемых помещений и срока рассрочки оплаты арендуемого имущества по реализации преимущественного права субъектов малого и среднего предпринимательства на приобретение арендуемого имущества, находящегося в государственной собственности Карачаево-Черкесской Республики или муниципальной собственности муниципальных образований Карачаево-Черкесской Республики»; 
- постановление Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 17.11.2008 года № 410 «О порядке формирования, ведения, обязательного опубликования перечня имущества, находящегося в государственной собственности Карачаево-Черкесской Республики, предназначенного для передачи во владение и (или) в пользование на долгосрочной основе субъектам малого и среднего предпринимательства и организациям, образующим инфраструктуру поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства»;

- постановление Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 17.11.2008 года № 411 (в ред. постановлений Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 04.08.2011 года № 253, от 04.09.2013 года № 283) «О перечне имущества, находящегося в государственной собственности Карачаево-Черкесской Республики, предназначенного для передачи во владение и (или) в пользование на долгосрочной основе субъектам малого и среднего предпринимательства и организациям, образующим инфраструктуру поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства».

2. Разработка и ведение реестра субъектов малого и среднего предпринимательства-получателей государственной поддержки.
Реестр субъектов малого и среднего предпринимательства-получателей государственной поддержки  не сформирован,  по критериям отнесения к малым и средним предприятиям, установленным Федеральным законом от 24 июля 2007 года № 209-ФЗ «О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации» и не размещен на официальном сайте Министерства экономического развития Карачаево-Черкесской Республики.

3. Поддержка начинающих малых инновационных компаний – гранты инновационным компаниям.
На поддержку начинающим малым инновационным компаниям – гранты инновационным компаниям предусмотрены по программе (с учетом изменений) средства в сумме 25,0 млн. рублей за счет внебюджетных средств (по согласованию). Данное мероприятие не финансировалось.

4. Поддержка действующих инновационных компаний – субсидии юридическим лицам – субъектам малого и среднего предпринимательства.
Постановлением Правительства Карачаево-Черкесской Республики № 470 от 29.10.2012 года утвержден Порядок предоставления государственной поддержки действующим инновационным компаниям.


Приказом Министерства экономического развития Карачаево-Черкесской Республики № 70-п от 03.12.2012 года утверждена комиссия по отбору действующих инновационных компаний для предоставления государственной поддержки.

Информационное сообщение о месте  и сроке приема заявок от действующих инновационных компаний Министерство экономического развития Карачаево-Черкесской Республики опубликовало в республиканской газете «День республики» от 01 ноября 2012 года, а также информация размещена на официальном сайте Министерства – www.minek-kchr.ru. В период с 01 ноября по 30 ноября 2012 года на регистрацию поступило 5 заявлений и инвестиционных проектов от субъектов малого и среднего предпринимательства, с приложением необходимых документов: ООО – фирма «Кагов Корпорейшен», ООО «МФЦ Сириус», ООО «Квест-А», ООО «Магма», ЗАО «Нестер», которые зарегистрированы в Журнале регистрации заявок малых инновационных компаний. 
Установленный срок предоставления конкурсных заявок не нарушен, конкурсная документация зарегистрирована в отведенные сроки.

В результате конкурсного отбора (заседание комиссии протокол от 07.12.2012 года) победителями признаны:


- ООО «Квест-А» на строительства фабрики по переработке шерсти и производству пряжи с использованием инновационных технологий» - 7923,756 тыс. рублей;

- ООО «фирма КАГОВ Корпорейшн» - «Организация производства синтетической кожи и замши широкого ассортимента на нетканых основах из ультратонких волокон» - 3437,494 тыс. рублей.

Остальным претендентам отказали по причине отсутствия инновационных решений в бизнес-проектах, отсутствие документов, подтверждающих фактические расходы, не соответствие бизнес-проекта  установленным требованиям. 
С победителями конкурсного отбора заключены договора на общую сумму 11361,2 тыс. рублей, том числе с ООО «Квест-А» на сумму 7923,7 тыс. рублей и с ООО «фирма «Кангов Корпорейшн на сумму 3437,5 тыс. рублей.

Во исполнение договорных обязательств Министерством  перечислена субсидия в сумме 11361,2 тыс. рублей, в том числе: средства федерального бюджета – 9089,0 тыс. рублей, республиканские средства – 2272,2 тыс. рублей.

В рамках контрольного мероприятия проведена  встречная проверка получателей субсидии, в результате чего установлено следующее:  

ООО «фирма КАГОВ Корпорейшн». При визуальном осмотре установлено, что  приобретенное оборудование для изготовления синтетической искусственной кожи   в наличии и монтаж оборудования находится в заключительной стадии. Получена пробная партия  синтетической кожи и в ближайшее  время намечается  промышленный выпуск  данного товара. 
Сумма налогов и сборов, уплаченных за период с 01.01.2011г. по 30.06.2013г. приведена в таблице: 




                                                    (тыс. рублей)

	Год 
	Единый налог
	Взносы в ПФР
	Взносы в ФСС
	Итого уплачено:

	2011
	53,5
	78,9
	3,2
	135,6

	2012
	128,4
	75,0
	4,4
	207,8

	Iполугодие 2013г.
	0,0
	45,9
	1,7
	47,6


В 2011 году среднесписочная численность сотрудников составила 8 человек, по состоянию на 30.06.2013 года среднесписочная численность сотрудников составляет 12 человек,  притом, что по бизнес-плану запланировано создание более 100 дополнительных рабочих мест после запуска производства в 2014 году.
Бюджетный эффект  в виде уплаты налогов и сборов в бюджетную систему  не достигнут, так как плановый показатель на первый год реализации проекта составляет до 10,0 млн. рублей, а за 1 полугодие 2013 года перечислено в бюджет 47,6 тыс. рублей.    

ООО  «Квест-А». Как показала проверка, в предложенном  бизнес-проекте планировалось увеличение количества работников до 98 человек (за 3 года). За первый год реализации проекта создано 62 новых рабочих места  и общая численность составила 80 человек и соответствует параметрам проекта. 

За период 2011 год по I полугодие 2013 года объем перечисленных налогов и сборов показан в таблице:

                                                                                                                                                           (тыс. рублей)

	№ п/п
	Наименование
	2011 г.
	2012 г.
	I полугодие 2013 г.

	1
	Налог на прибыль 
	328,0
	906,0
	497,0

	2
	Налог на добавленную стоимость
	610,0
	1890,0
	798,0

	3
	Налог на имущество организации
	168,0
	168,0
	73,0

	4
	Земельный налог 
	40,0
	40,0
	2,0

	5
	Налог на доходы физических лиц
	267,0
	626,0
	419,

	6
	Другие налоги и сборы
	
	
	

	7
	Страховые взносы в государственные внебюджетные фонды - всего
	633,0
	1443,0
	1291,0

	
	Всего:
	2046,0
	5073,0
	3086,0


Бюджетный эффект от реализации бизнес-проекта, в виде  прироста  платежей в бюджет в 2012 году  составил 3027,0 тыс. рублей и составили 5073,0 тыс. рублей. В I полугодии 2013 года платежи в бюджет составили 3086,0 тыс. рублей.

При визуальном осмотре установлено, что  шерстомойная  линия  смонтирована и запущена в производство. Инновационный проект по очистке воды на стадии завершения, произведена пробная очистка воды.   

В нарушение п.25 Порядка Министерство не предоставляет в Правительство Карачаево-Черкесской Республики  отчет об эффективности использования предоставленной субсидии по истечении двух календарных лет после распределения субсидии, а также в нарушение п.27 Порядка  Министерство  не осуществляло выездные проверки  по контролю за   целевым использованием субсидии. 
5. Поддержка программ лизинга оборудования.
Постановлением Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 29.10.2012 года № 469 утвержден Порядок субсидирования уплаты субъектам малого и среднего предпринимательства первого взноса (аванса) при заключении договора лизинга оборудования, в соответствии с которым опубликовано объявление  о проведении конкурса в средствах массовой информации, создана комиссия по отбору участников и победителей конкурса. 

Все заявки претендентов на получение государственной поддержки зарегистрированы в журнале регистрации.На заседании Комиссии (протокол № 1 от 06.12.2012г.) проведена процедура вскрытия конвертов с конкурсными заявками и после рассмотрения документов для участия в конкурсном отборе допущены 129 претендентов.

В результате рассмотрения заявок претендентов на получение государственной поддержки, комиссией принято положительное решение по 112 заявкам, заявки 17 претендентов отклонены по причине  несоответствия формы бизнес-плана, назначение платежного поручения  договорам лизинга, не полная комплектность документов, отсутствие подписи и печати, несоответствия среднесписочной численности работников условиям конкурса.

Однако в связи с отсутствием средств в бюджете государственная поддержка предоставлена 81 победителю конкурсного отбора  на общую сумму 84383,75 тыс. рублей по наибольшим баллам и очередности подачи заявления. 

В результате проверки соответствия конкурсной документации претендентов п. 11 Порядка, нарушений не выявлено. 
Согласно п.п. 18,19 получателями субсидии признаются участники, набравшие наибольшее количество баллов в соответствии с бальной шкалой согласно приложению 2 Порядка. При прочих равных условиях  получателями субсидии признаются участники отбора представившие конкурсную заявку в Министерство раньше, в соответствии с журналом регистрации конкурсных заявок. 

В результате проверки  соответствия выставленных баллов претендентам к предъявляемым требованиям и соблюдения очередности конкурсных заявок, нарушений не выявлено. 

На основании приказа Министерства экономического развития Карачаево-Черкесской Республики № 72 от 24 декабря 2012 года на расчетные счета 81 получателю государственной поддержки перечислены средства в общем объеме 84383,75 тыс. рублей, в том числе: из бюджета Карачаево-Черкесской Республики – 16876,75 тыс. рублей, из федерального бюджета – 67507,0 тыс. рублей, что составляет 87,9 % от предусмотренных в бюджете и программными мероприятиями.
    Получатели субсидий в разрезе отраслей экономики представлены в таблице:
	наименование
	Количество получателей субсидии
	Удельный вес в общем количестве,

в %
	Сумма предоставленной субсидии

в т.р.
	Удельный вес в объеме полученной субсидии,

в %

	Производство трикотажных изделий
	51
	62,9
	51209,1
	60,7

	Сельское хозяйство
	9
	11,1
	9869,4
	11,7

	Транспортные услуги
	4
	4,9
	2793,3
	3,3

	Торговля
	2
	2,5
	2569,3
	3,0

	Бытовые услуги (салон красоты)
	1
	1,2
	1500,0
	1,8

	Медицинские услуги
	1
	1,2
	743,0
	0,9

	Организация досуга населения
	2
	2,5
	2002,0
	2,4

	Производство строительных материалов
	5
	6,2
	6459,0
	7,7

	строительство
	2
	2,5
	2857,0
	3,4

	Производство продуктов питания (хлебобулочные изделия, розлив воды)
	2
	2,5
	2490,0
	2,9

	Т/О и ремонт 
	2
	2,5
	1890,0
	2,2

	Всего:
	81
	100
	84382,1
	100


                Анализ в разрезе по отраслям экономики показал, что наибольший удельный вес по количественному составу получателей субсидии занимают субъекты малого бизнеса производящие трикотажные изделия - 62,9 %, производители сельхозпродукции – 11,1 %, на третьем месте с удельным весом 6,2 % занимают предприниматели производящие строительные материалы. Доля предпринимателей предоставляющие разные виды услуг (медицинские, транспортные, бытовые услуги, услуги по организации досуга населения) в целом составляют 19,8 % от общего количества получателей субсидии.   

Субсидии по отраслям экономики  между субъектами малого и среднего бизнеса   распределены следующим образом: 
- производство трикотажных изделий – 60,7 %;

- сельское хозяйство – 11,7 %;

- производство строительных материалов – 7,7%;

- иные отрасли экономики – 19,9 %.

       Стоит отметить такой факт, производство  трикотажных изделий  субъектами малого и среднего бизнеса составляет значительный объем, при этом расчеты за реализованную продукцию производятся  за наличный расчет  на рынках, что данный сегмент экономики представляет  собой «теневой» бизнес и провести оценку экономичности  и результативности расходования бюджетных средств  нереально.   

Согласно бизнес-планам  планировалось  достижение экономических и социальных эффектов: создание дополнительных рабочих мест, срок окупаемости и уровень повышения средней зарплаты работников, все эти показатели являлись основными критериями оценки конкурсного отбора, по которым выставлялись баллы и соответственно претенденты на получение субсидии набирали необходимое количество баллов для признания победителями конкурса.

 В рамках контрольного мероприятия, с целью установления достижения запланированных показателей по бизнес-планам, выборочно проведены встречные проверки 44 получателей господдержки, в результате чего установлено: 

- осуществляют предпринимательскую деятельность - 23;

- в процессе наладки и монтажа оборудования - 3;

- прекратили деятельность - 2;

- не поставлено оборудование по договору лизинга - 1;

- возвращено для устранения дефектов оборудования - 6;

- по адресу указанному в бизнес-плане оборудование не обнаружено - 9. 

   Проверить остальных получателей не представилась возможным из-за  недоступности предпринимателей по контактным телефонам, указанным в  конкурсной документации. 

Результаты проверки показали, что  из 44 получателей плановые показатели  выполнили только 2 субъекта (ООО «Хабезтранском» и  ИП Текеева Ф.Б.)

Из  проверенных 44 субъектов 23 осуществляют предпринимательскую деятельность, которые  создали  дополнительные рабочие места в количестве 13 человек. 
На момент проверки 4 получателя субсидии не ввели  оборудование в эксплуатацию, и общая сумма предоставленной субсидии составила 5472,0 тыс. рублей. 

У девяти предпринимателей, получивших  государственную поддержку   в сумме  9916,5 тыс. рублей по адресу указанному в бизнес-плане оборудование не обнаружено. 
Пять получателей субсидии возвратили оборудование в сервисный центр для устранения выявленных дефектов, полученного по договору лизинга, общая сумма полученной субсидии составила 6212,8 тыс. рублей. 
На момент проверки, из-за невыполнения договорных обязательств лизинговой компанией, ИП Добагов Б.Б. не получил предмет лизинга, сумма  полученной субсидии составила 315,0 тыс. рублей.

Согласно представленных сведений Управлением ФНС России по Карачаево-Черкесской Республике по состоянию на 03.10.2013 года прекратили свою деятельность индивидуальные предприниматели Чомаев А. М.   и Каракетов Д.М.  получившие субсидию в размере  990,0 тыс. рублей и 1021,5 тыс. рублей,  соответственно. 
Из-за отсутствия в договорах между Министерством экономического развития Карачаево-Черкесской Республики и получателями субсидий,  условий об осуществлении предпринимательской деятельности на определенный срок, в частности, на  срок реализации бизнес-плана, получатели субсидии прекратили предпринимательскую деятельность, что привело к неэффективному использованию  бюджетных средств в сумме  2011,5 тыс. рублей. 

Таким образом, субсидии направленные на поддержку  субъектам малого предпринимательства  в размере 18455,8 тыс. рублей, в соответствии со ст. 34 Бюджетного кодекса Российской Федерации являются неэффективным использованием бюджетных средств.

Вышеприведенные факты свидетельствуют о формальном подходе при составлении бизнес-планов, а также о не реалистичности  достижения плановых показателей,  основной целью которой является формирование  наибольшего количества баллов для признания победителями конкурса и получение субсидии.  

В целях установления объема поступлений налогов и сборов в консолидированный бюджет направлен запрос в Управление федеральной налоговой службы по Карачаево-Черкесской Республике (исх. № 420 от 27.09.2013 г.)  по всему списку получателей субсидии в 2012 году, в том числе по юридическим и физическим лицам, осуществляющим  предпринимательскую деятельность  по производству трикотажных изделий.

 Объем поступлений налогов и сборов в консолидированный бюджет Российской Федерации по всем получателям субсидии составил в 2012 году -11604,6 тыс. рублей,  а за 8 месяцев 2013 года - 7932,2 тыс. рублей. 
По получателям субсидии, осуществляющим деятельность по производству трикотажных изделий обеспечено поступлений налогов и сборов в 2012 году в сумме 578,4 тыс. рублей, а за 8 месяцев 2013 года - 805,7 тыс. рублей.
          Сравнительный анализ объема поступлений с объемом  субсидий, выделенных на компенсацию части затрат первоначального взноса по договору лизинга  показал, что при объеме субсидий в размере 83303,7 тыс. рублей  получатели субсидии уплатили в бюджет за 2012 год и 8 месяцев текущего года 19536,8 тыс. рублей или 23,0 % от общего объема предоставленных субсидий в 2012 году. 
         Стоит отметить, что объем  поступлений налогов и сборов  за анализируемый период  производителями трикотажных изделий  составил  1384,1 тыс. рублей, при этом выделено  из бюджета на государственную поддержку в качестве субсидии на возмещение части затрат, связанных с приобретением оборудования для производства трикотажных изделий  на общую сумму 52583,3 тыс. рублей или 2,6%. 

Пунктом 2.2.4 Соглашения № 074-МБ-12 от 10.09.2012 года  предусматриваются значения показателей результативности предоставления субсидии.
Согласно представленным сведениям запланированные значения результативности на 2012 год, не достигнуты по следующим показателям: 

- плановый показатель количества вновь зарегистрированных субъектов малого предпринимательства в субъекте Российской Федерации – 617 единиц, фактический – 295 единиц;

- плановый показатель количества вновь зарегистрированных субъектов малого предпринимательства на 1 тысячу существующих субъектов малого и среднего предпринимательства – 153 единицы, фактически – 17 единиц.

6. Создание и развитие организаций, образующих инфраструктуру поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства и оказывающих поддержку малым и средним предприятиям.
 По Программе, на реализацию данного мероприятия предусмотрены внебюджетные средства в сумме 18,5 млн. рублей. За 2012 год финансирование по данному мероприятию не осуществлялось.

7. Поддержка выставочно-ярмарочной деятельности.
В целях освоения указанных средств  постановлением Правительства Карачаево-Черкесской Республики утвержден Порядок организации ярмарок и продажи товаров на них на территории Карачаево-Черкесской Республике от 31.05.2010 года № 167. 
На реализацию данного мероприятия по Программе предусмотрено  160,0 тыс. рублей, которые израсходованы на изготовление и размещение рекламных баннеров – 44,0 тыс. рублей, приобретение призов – 60,0 тыс. рублей, концертная программа – 56,0 тыс. рублей.
В связи с повышением стоимости концертных услуг произведены дополнительные расходы на сумму 22,0 тыс. рублей. Стоит  отметить, что затраты на проведение концертной программы за 2012 год перечислены   государственному  учреждению, подведомственному Министерству культуры Карачаево-Черкесской Республики, основные функции которого заключаются в проведении такого рода мероприятий. 

Хотелось бы отметить, что со стороны Министерства не ведется должный контроль за списанием материальных ценностей при передаче призов участникам ярмарки, так при проверке первичных документов не приложены акты списания материальных ценностей (ценных подарков, призов) на сумму 60,0 тыс. рублей, что является коррупционной составляющей. 
На момент проведения контрольного мероприятия к проверке представлен акт вручения ценных подарков участникам-победителям весенней ярмарки на сумму 15,025 тыс. рублей 17 победителям с указанием наименования ценных подарков. Остальные ценные подарки на сумму 14,975 тыс. рублей вручались представителями Министерства сельского хозяйства КЧР без соответствующей процедуры списания.
По данному направлению Программы деятельность Министерства  экономического развития заключалась в проведении традиционных республиканских ярмарок, соответственно не проводился  комплекс мероприятий запланированных программой и не привлекались другие источники финансирования, кроме средств республиканского бюджета, которые составили  только 0,16 % от общей суммы предусмотренных  программой средств. 

Надо отметить, что недостаточно средств предусматривается и выделяется на реализацию данного пункта мероприятий, так из-за непредусмотренных средств за проверяемый 2012 год и текущий период 2013 года не удалось принять участие во многих всероссийских ярмарках и конкурсах, на которые получены приглашения.  

8. Консалтинговая поддержка субъектов малого и среднего предпринимательства по вопросам налогообложения, бухгалтерского учета, кредитования, правовой защиты и развития предприятия, бизнес-планирования, повышения квалификации и обучения.
По мере обращения субъектов малого и среднего предпринимательства оказывается консультационная помощь и предоставляется информативный материал на электронном носителе. Средства по программе не предусматривались.

9. Организация подготовки и переподготовки руководителей инфраструктуры поддержки малого и среднего предпринимательства, участие в образовательных проектах, организация и проведения тренингов с привлечением отечественных и зарубежных специалистов.
Информация о проводимых мероприятиях, образовательных проектах доводится до предпринимательского сообщества и до руководителей инфраструктуры поддержки, которые принимают участие в данных мероприятиях по мере возможности. Средства по программе не предусматривались.

10. Содействие повышению энергоэффективности производства субъектов малого и среднего предпринимательства.

Содействие повышению энергоэффективности производства субъектов малого и среднего предпринимательства не осуществлялось. Субсидии субъектам малого и среднего предпринимательства на технологическое присоединение к объектам электросетевого хозяйства предусмотрены (с учетом изменений) 10,0 тыс. рублей за счет внебюджетных средств (по согласованию). Финансирование данного мероприятия не осуществлялось. 
11. Проведение мониторинга предпринимательской деятельности субъектов малого и среднего предпринимательства в Карачаево-Черкесской Республике.
  Проводится работа на постоянной основе со статистическими данными, предоставляемыми Территориальным органом федеральной службы государственной статистики по Карачаево-Черкесской Республике. 

По состоянию на 01.01.2013 года в республике осуществляют деятельность 2616 малых и средних предприятий, что на 2 % выше аналогичного показателя 2011 года, доля которых в общем количестве предприятий республики составила в 2012 году 39 % (рост 0,3% к 2011 году).  Показатель занятых на предприятиях составил 18,2 тыс. человек (рост к 2011 году 102%). 

Доля среднесписочной численности работников малых и средних предприятий (без ИП)  в среднесписочной численности работников (без внешних совместителей) всех предприятий и организаций составила 20,3 %, превысив  на 0,3 процентных пункта уровень 2011 года. 

Оборот предприятий малого и среднего бизнеса увеличился по сравнению с 2011 годом на 8,4%  и составил – 32,9 млрд. рублей.

12. Предоставление субсидий субъектам малого и среднего предпринимательства для компенсации затрат, связанных с оплатой обучения в рамках Государственного плана подготовки управленческих кадров для организаций народного хозяйства.
В 2012 году по данному мероприятию предусмотрено 45,0 тыс. рублей.
          Субсидия предоставлялась субъектам малого и среднего предпринимательства для компенсации затрат, связанных с оплатой обучения в рамках государственного плана подготовки управленческих кадров для организаций народного хозяйства в сумме 43,8 тыс. рублей, что составляет 97,3% от предусмотренных в программе.

Ассигнования предусмотренные по данному мероприятию израсходованы на изготовление рекламных панно (баннера), которые не  предусмотрены п.3 раздела IV Предоставление субсидий субъектам малого и среднего предпринимательства для компенсации затрат, связанных с оплатой обучения в рамках Государственного плана подготовки управленческих кадров для организаций народного хозяйства и является нецелевым использованием бюджетных средств в сумме 43,8 тыс. рублей.

В нарушение п.3 ст. 78 Бюджетного кодекса Российской Федерации не разработан и не утвержден Порядок предоставления субсидий субъектам малого и среднего предпринимательства для компенсации затрат, связанных с оплатой обучения в рамках Государственного плана подготовки управленческих кадров для организаций народного хозяйства.
13. Создание портфеля инвестиционных проектов субъектов малого и среднего предпринимательства в целях централизованного привлечения внебюджетных инвестиционных ресурсов (разработка, издание, тиражирование).
Разработан и ежегодно обновляется каталог инвестиционных проектов Карачаево-Черкесской Республики, куда включены инвестиционные проекты субъектов малого и среднего предпринимательства (ООО «Квест-А», ОАО «Хабезский гипсовый завод»). 

14. Проведение конференций, совещаний, семинаров по вопросам престижа предпринимательской деятельности.
Совместно с представителями  Внешэкономбанка в мае 2012 года в республике было проведено совещание по вопросу финансовой поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства. 

        Участие в проводимом семинаре/совещании по теме: «Реализация программы поддержки малого и среднего предпринимательства в Северо-Кавказском федеральном округе с участием Внешэкономбанка и ОАО «МСП Банк» в г. Кисловодске 26 июля 2012 года. 
          Средства на выполнения данного мероприятия не предусматривались программой, финансирование не осуществлялось. 
15. Организация радио-, телепрограмм, вступлений в средствах массовой информации, проведении «круглых столов», Дней российского предприни-мательства
В республике ежегодно проводятся мероприятия, посвященные Дню российского предпринимательства. Министерство экономического развития Карачаево-Черкесской Республики принимает участие совместно с УФАС по Карачаево-Черкесской Республике в «круглом столе», посвященном проблемам малого бизнеса, также принимает участие в заседании Общественного совета по защите прав субъектов малого и среднего предпринимательства.

Средства на выполнения данного мероприятия предусматривались программой в сумме 45,0 тыс. рублей. Финансирование не осуществлялось. 

16. Разработка муниципальных программ развития субъектов малого и среднего предпринимательства

В целях реализации государственной политики по  развитию малого и среднего предпринимательства муниципальным образованиям рекомендовано  разработать  муниципальные целевые  программы, с перечнем мероприятий, с объемом финансирования и сроками их  выполнения.

Согласно ст. 18 Республиканского Закона «О Контрольно-счетной палате Карачаево-Черкесской Республики» от 15.11.2011 года № 59-РЗ направлен запрос в  городские и районные муниципальные  образования о наличии муниципальной целевой программы поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства, утвержденного Порядка расходования и учета средств, выделенных на реализацию программы, а также утвержденных объемов и выделенных средств из местного бюджета на 2012 год.


Согласно  предоставленной информации из 12 муниципальных образований муниципальные программы развития  малого и среднего предпринимательства разработаны только в 4-х муниципальных районах - Хабезском, Малокарачаевском, Зеленчукском и Усть-Джегутинском, из них финансирование программных мероприятий предусмотрено  в 2 муниципальных районах – Хабезском – 520,0 тыс. рублей, Зеленчукском – 300,0 тыс. рублей. 
           На момент проведения проверки финансирование не осуществлялось. 

17. Разработка и принятие нормативных правовых актов в сфере развития субъектов малого и среднего предпринимательства

В 2012 году были разработаны и приняты следующие нормативные правовые акты:

- постановление Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 29.10.2012 года  № 469  «О Порядке субсидирования уплаты субъектом малого и среднего предпринимательства первого взноса (аванса) при заключении договора лизинга оборудования»;

- постановление Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 29.10. 2012 года № 470 «О Порядке предоставления государственной поддержки действующим инновационным компаниям».

Внесены изменения в постановление Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 18.11.2011 года № 352 «Об утверждении республиканской целевой программы «Поддержка и развитие малого и среднего предпринимательства в Карачаево-Черкесской Республике на 2012-2015 годы»  с учетом предусмотренных средств в республиканском бюджете на 2012 год и  с учетом поступлений из федерального бюджета.

Экспертиза действующего нормативного правового акта
РЦП «Поддержка и развитие малого и среднего предпринимательства Карачаево-Черкесской Республики на 2012-2015 годы»

В ходе разработки Программы, Министерство  руководствовалось Порядком утвержденным постановлением Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 25.12.2008 года № 495 «Об утверждении порядка принятия решений о разработке, формировании и реализации долгосрочных республиканских целевых программ», при этом, Министерством при разработке, формировании и реализации Программы, допущены ряд нарушений.

Раздел 2 Программы должен содержать формулировки целей и задач целевой программы, с указанием целевых индикаторов и показателей.  В нем указаны   основные цели и задачи целевой программы, без установления потенциальной достижимости  и измеримости целей,  а также сроков достижения и этапов реализации.

Раздел 3 программы содержит перечень мероприятий,  которые предлагается реализовать для решения поставленных задач и достижения поставленных целей. Программа содержит 27 программных мероприятий, однако, следует отметить, в нарушение  п.п. б п. 12 Р.3 постановления  Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 25.12.2008 года № 495 по 18 мероприятиям  Программы не установлено  ресурсное (финансовое)  обеспечение  на весь срок реализации программы. 

В соответствии с п.п. в) п. 10.1 Порядка разработки и реализации федеральных целевых программ и межгосударственных целевых программ, в осуществлении которых участвует Российская Федерация, утвержденного постановлением Правительства  Российской Федерации от 26.06.1995 года № 594,  мероприятия целевой программы должны содержать следующие сведения:

- наименование мероприятий;

- сроки реализации каждого мероприятия;

- ожидаемые результаты мероприятия;

- стоимость выполнения мероприятия в ценах соответствующих лет за счет всех источников ресурсного обеспечения;

- взаимосвязь мероприятия и ожидаемых результатов с целевыми индикаторами и показателями.

Необходимо отметить,  что  в Порядке,  утвержденном  постановлением Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 25.12.2008 года № 495  не установлены отдельные  требования к содержанию мероприятий программы (ожидаемые результаты мероприятия, стоимость выполнения мероприятия в ценах соответствующих лет за счет всех источников ресурсного обеспечения, взаимосвязь мероприятия и ожидаемых результатов с целевыми индикаторами и показателями), которые также не установлены в анализируемой программе.

Раздел 4 программы, в нарушение п.5.ст.16. не содержит в себе обоснование возможности привлечения внебюджетных средств и средств местных бюджетов для реализации программных мероприятий и описание механизмов привлечение этих средств.

Для оценки эффективности реализации программы  используются целевые индикаторы и показатели в следующих единицах измерений: рост (увеличение)  в процентах, в доле от общих показателей. Не установлены первоначальные базисные показатели в абсолютных значениях,  что не позволяет  охарактеризовать динамику целевых индикаторов за период реализации Программы.
Порядок субсидирования уплаты субъектам малого и среднего предпринимательства первого взноса (аванса) при заключении договора лизинга оборудования.
Для реализации мероприятий Программы постановлением Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 29.10.2012 года № 469 утвержден Порядок, который определяет цели, условия, критерии и механизм предоставления субсидий субъектам малого предпринимательства, а также порядок возврата субсидий. 

Пунктом 5 Порядка установлен фиксированный размер субсидии (90% от суммы первого взноса (аванса) по договору лизинга), предоставляемый субъекту малого предпринимательства, при этом, в типовом заявлении на получение субсидии не предусмотрен фиксированный процент от суммы первого взноса, в связи с чем в 2012 году из-за несоблюдения условий Порядка сумма невыплаченных субсидий составила 338,8 тыс. рублей. 
При проверке пакета документов претендентов на получение субсидии также установлено, что ИП Тлукашаову А.М.  фактически выплачено 568,2 тыс. рублей, вместо заявленной суммы первоначального взноса по договору лизинга в размере 900,0 тыс. рублей. Согласно объяснительной записке, недофинансирование произошло в связи с тем, что данная сумма осталась после распределения субсидий получателям, набравших необходимое количество баллов и предоставивших заявки раньше. 
Субсидии не предоставляются по договорам лизинга, предметом лизинга по которым является физически изношенное или морально устаревшее оборудование, указанное ограничение в предоставлении государственной поддержки не имеет конкретно установленных значений или не указан орган, имеющий полномочия по проведению экспертизы на предмет износа приобретаемого оборудования, что создает среду для совершения коррупционных правонарушений.

Министерство заключает с лизингополучателями, по которым  принято решение о предоставлении субсидий, договоры о предоставлении субсидии.

Получатели субсидии на момент оказания поддержки, а также ежегодно в течение последующих двух календарных лет за соответствующий отчетный период (январь- декабрь) до 1 апреля года, следующего за отчетным, должны заполнять и  представлять в Министерство анкету.  В анкетах  не содержаться сведения о наличии или отсутствии задолженности по лизинговым платежам, а также информация от лизинговой компании, подтверждающая  отсутствие факта расторжения договора лизинга.

В Порядке не установлен механизм возврата субсидии в случае нарушения условий предоставления.

В нарушение п.27 Порядка анкеты получателями субсидии не представлены. 

В соответствии с п.п. 2.2.4  Соглашения  от 10.09.2012 года № 074-МБ-12, заключенного между Министерством экономического развития Российской Федерации и Правительством Карачаево-Черкесской Республики одним из условий является  достижение плановых показателей результативности предоставления субсидии по мероприятиям, реализуемым в соответствии с соглашением.

Министерство представляет отчет о достижении значений показателей результативности предоставления субсидии в Минэкономразвития России за отчетный период.  

     Анализ показателей по отчетным данным  за 2012 год представлен в таблице:

	№

п/п
	Показатель, установленный соглашением
	Значение показателя результативности предоставления субсидии
	Отклонение

«+»- «-»

	
	
	 обязательство
	фактическое значение
	

	1
	доля среднесписочной численности работников (без внешних совместителей) субъектов малого и среднего предпринимательства в среднесписочной численности работников (без внешних совместителей) всех предприятий и организаций
	21
	39
	+ 18


	2
	доля продукции, произведенной субъектами малого и среднего предпринимательства, в общем объеме валового регионального продукта
	9.5
	9.5
	0.0

	3
	количество вновь зарегистрированных субъектов малого и среднего предпринимательства в субъекте
	617
	295
	-322

	4
	количество субъектов малого и среднего предпринимательства, которым оказана поддержка
	45
	82
	+37

	5
	количество вновь зарегистрированных субъектов малого и среднего предпринимательства на 1 тысячу существующих субъектов малого и среднего предпринимательства
	153
	17
	-136


Согласно предоставленному отчету по трем показателям обязательства выполнены и перевыполнены, а по двум недовыполнены:

- увеличилась доля среднесписочной численности работников СМП в среднесписочной численности работников всех предприятий и организаций;

- доля продукции, произведенной субъектами малого и среднего предпринимательства, в общем объеме валового регионального продукции осталась на первоначальном уровне;

- уменьшилось количество вновь зарегистрированных субъектов малого и среднего предпринимательства на 322 единицы;

- уменьшилось количество вновь зарегистрированных субъектов  малого и среднего предпринимательства на 1 тысячу существующих субъектов малого и среднего предпринимательства на 136 единиц.

Отрицательная динамика по двум показателям является результатом повышения тарифов страховых взносов, заменивших единый социальный налог. Для подавляющего большинства субъектов малого и среднего предпринимательства повышение налоговой нагрузки произошло более чем в 2 раза.

Следует отметить, что при составлении отчета за 2012 год, Министерством были использованы статистические сведения, предоставленные территориальным органом Федеральной службы государственной статистики по Карачаево-Черкесской Республике по состоянию на 1 сентября 2012 года, т.е. прогнозные значения. Фактически сложившиеся показатели по состоянию на 01.01.2013 год представлены 20.03.2013 года.

 Анализ достижения значений по фактически сложившимся показателям представлен в таблице:

	№

п/п
	Показатель, установленный соглашением
	Значение показателя результативности предоставления субсидии
	Отклонение

«+»-
перевыполнение

«-«

недовыполнение

	
	
	обязательство
	фактическое значение
	

	1
	доля среднесписочной численности работников (без внешних совместителей) субъектов малого и среднего предпринимательства в среднесписочной численности работников (без внешних совместителей) всех предприятий и организаций
	21
	37
	+16

	2
	доля продукции, произведенной субъектами малого и среднего предпринимательства, в общем объеме валового регионального продукта
	9.5
	9.5
	0.0

	3
	количество вновь зарегистрированных субъектов малого и среднего предпринимательства в субъекте
	617
	238
	-379

	4
	количество субъектов малого и среднего предпринимательства, которым оказана поддержка
	45
	82
	+37

	5
	количество вновь зарегистрированных субъектов малого и среднего предпринимательства на 1 тысячу существующих субъектов малого и среднего предпринимательства
	153
	13
	-140


Анализ данных таблицы показал, что по 2 основным индикаторам сложилась отрицательные показатели, что свидетельствует о неэффективности реализации  мероприятий Программы.
Оценка эффективности реализации Программы
и достижение  целевых индикаторов
В соответствии с п. 38, 39 постановления Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 25.12.2008 года № 495 «Об утверждении Порядка принятия решений о разработке, формировании и реализации долгосрочных республиканских целевых программ» Министерство составило отчет о реализации Программы за 2012 год.  Вступительная часть отчета содержит сведения о целях, задачах, мероприятиях программы, реализуемых в 2012 году,  объемах и источниках финансирования, фактическое освоение выделенных средств. Проведена оценка эффективности реализации целевых программ за 2012 год по 6 основным целевым индикаторам. Оценка эффективности реализации целевой программы осуществлялось путем присвоения каждому целевому индикатору соответствующего балла. Сводная итоговая оценка согласно представленного отчета составила «-3» балла. 
В нарушение п.8 Приложения № 2 Порядка,  баллы по каждому целевому индикатору рассчитаны неверно, тогда как  необходимо было присваивать баллы за каждую единицу увеличения или снижения целевого индикатора. В результате неправильного подсчета баллов сформирована искаженная  итоговая сводная оценка.

 По результатам проведенного контрольного мероприятия и аудита эффективности установлено, что в Программу, утвержденную постановлением Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 18.10.2011 года № 352 неоднократно вносились изменения в части ресурсного (финансового) обеспечения и сроков исполнения. 
В качестве критериев успешности решения поставленных задач использовались индикаторы (показатели) реализации Программы, которые включают относительные характеристики полноты реализации программы и показатели, отражающие степень решения задач, достижения целей и, в конечном итоге, ожидаемых результатов Программы.
   Данные утвержденных и достигнутых целевых индикаторов отражены в таблице.
	№

п/п
	Наименование

целевых индикаторов
	Ед.

изм.
	Факт

2011 год
	Утверждено по Программе
	Факт

2012
	Отклонение
	Оценка в баллах

	
	
	
	
	прирост

%
	ед.
	
	(6-4)
	ед.
(7-4)
	%
(9х5/8)
	%

(10-5)
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12

	1
	Число субъектов малого и среднего предпринимательства  
	ед.
	2 568
	10 %
	2 825
	2 616
	257
	48
	1,9
	-8,1
	-8,1

	2
	Среднесписочная численность занятых, на малых и средних предприятиях
	чел.
	17 951
	10 %
	18 130
	18 173
	179
	222
	12,4
	2,4
	+2,4

	3
	 Налоговые поступления в бюджеты всех уровней от деятельности субъектов малого и среднего предпринимательства 
	млн.руб.
	309,4
	10%
	340,3
	325,5
	30,9
	16,1
	5,2
	-4,8
	-4,8

	4
	Доля малого и среднего предпринимательства в валовом региональном продукте 
	%
	9,5
	40%
	13,3
	9,5*
	3,8
	0
	0
	0
	0

	5
	Доля среднесписочной численности работников (без внешних совместителей) малых и средних предприятий в среднесписочной численности работников всех организаций
	%
	20,0
	25%
	25,0
	18,3
	5,0
	-1,7
	8,5
	-11,5
	-11,5

	6
	Доля малых и средних предприятий в общем количестве организаций республики 
	%
	38,7
	11,25 %
	56,1
	39,0
	17,4
	0,3
	11,0
	-0,25
	-0,25

	
	ИТОГО
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	-22,25


По результатам проведенного анализа данных, указанных в таблице, установлено, что в 2012 году итоговый сводный индикатор по мероприятиям Программы составил "-  22,25 баллов", в том числе:

- по целевому индикатору  "Число субъектов малого и среднего предпринимательства» набрано «-8,1 баллов». По данному целевому индикатору предполагался рост числа субъектов малого и среднего предпринимательства на 10% ежегодно. 
- по целевому индикатору  «Среднесписочная численность занятых на малых и средних предприятиях» набрано «+2,4 балла». По данному индикатору предполагался рост среднесписочной численности занятых на малых и средних предприятиях до 10 % ежегодно, однако данный показатель не достигнут;

- по целевой индикатору «Налоговые поступления в бюджеты всех уровней от деятельности субъектов малого и среднего предпринимательства»  набрано "-4,8 балла", т.е.  предполагаемый экономический эффект от реализации мероприятий за 2012 год не достигнут, кроме того он имеет отрицательную динамику; 

- по целевому  индикатору «Доля малого и среднего предпринимательства в валовом региональном продукте» оценка составила «0 баллов», которая сложилась в связи с отсутствием информации по итогам 2012 года;

- по целевому индикатору «Доля среднесписочной численности работников (без внешних совместителей) малых и средних предприятий в среднесписочной численности работников всех организаций» оценка составила «-11,5 баллов», что свидетельствует не достижении   предполагаемого социального эффекта;

- по целевому индикатору «Доля малых и средних предприятий в общем количестве организаций республики» оценка составила «-0,25 балла», что свидетельствует о низкой эффективности проведенных  мероприятий программы.

Оценка эффективности реализации Республиканской целевой программы «Поддержка и развитие малого и среднего предпринимательства в Карачаево-Черкесской Республике на 2012-2015 годы» за 2012 год  показала, что из 6 целевых индикаторов не выполнены 4 индикатора, что свидетельствует  о неэффективности использования бюджетных средств, направляемых на государственную поддержку субъектов малого и среднего предпринимательства. 
Управление реализацией и организация контроля

за исполнением Программы
В соответствии с п.35 раздела 6 Порядка «Принятия решений о разработке, формировании и реализации долгосрочных республиканских целевых программ», утвержденного постановлением Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 25.12.2008 года № 495 текущее управление реализацией целевой Программы осуществляется государственным заказчиком. 
Формы и методы управления реализацией целевой Программы определяются ее государственным заказчиком. 
В Паспорте Программы государственным заказчиком – Министерством не определены формы и методы управления реализацией Программы, не предоставлен механизм управления Программой, в том числе нет схемы мониторинга реализации Программы и взаимодействия заказчика и исполнителей программных мероприятий.

Управление реализацией и организация контроля за исполнением Программы осуществляется государственным заказчиком Программы – Министерством исключительно лишь предоставлением до 1 марта, следующего за отчетным, в Министерство экономического развития Карачаево-Черкесской Республики и Министерство финансов Карачаево-Черкесской Республики отчета о ходе реализации Программы и использовании финансовых средств.

В соответствии с п.3.29. Положения и структуры Министерства экономического развития Карачаево-Черкесской Республики Министерство формирует и организует реализацию мероприятий по развитию малого и среднего предпринимательства в Карачаево-Черкесской Республике.

Проверкой установлено, что выполнение указанной функции заключается исключительно только в разработке, утверждении и финансировании отдельных мероприятий программы, без последующего контроля фактических показателей и оценки влияния фактических результатов реализации целевой программы на различные сферы экономики республики.   

В нарушение пункта 25 постановления Правительства Российской Федерации от 27.02.2009 года № 178 «О распределении и предоставлении субсидий из федерального бюджета бюджетам субъектов Российской Федерации на государственную поддержку малого и среднего предпринимательства, включая крестьянские (фермерские хозяйства)», пункта 2.2.8 Соглашения № 003-МБ-11 и пункта 2.2.8 Соглашения № 074-МБ-12  Министерством  не осуществлялся контроль за использованием средств федерального и республиканского бюджетов, выделенных на реализацию Программы.
Организация управления программы и контроль за ее реализацией
Хотелось бы отметить тот факт, что согласно протокола выездного совещания Секретаря Безопасности Российской Федерации с высшими должностными лицами субъектов Российской Федерации, находящихся в пределах Северо-Кавказского федерального округа, и руководителями заинтересованных федеральных органов исполнительной власти от 12.10.2011 года, в г. Ессентуки по вопросу о дополнительных мерах по обеспечению социально-политической стабильности в Северо-Кавказском регионе с учетом реализации стратегии социально-экономического развития Северо-Кавказского федерального округа до 2025 года принято решение обеспечить финансирование мероприятий по развитию малого и среднего предпринимательства в 2012-2014 годах в объемах не ниже предусмотренных на 2011 год.

На 2013 год программными мероприятиями (в редакции постановления от 04.07.2013 года № 226) предусмотрено средств в сумме 15,102 млн. рублей, что ниже предусмотренных программой на 2012 год на 80,9 млн. рублей и составляет 15,7% от общего финансирования, в том числе республиканским бюджетом предусмотрены средства в сумме 3,102 тыс. рублей, что ниже на 16,3 млн. рублей (15,99%) по сравнению с 2012 годом, средства федерального бюджета снижены на 64,6 млн. рублей и составили 15,7%  соответственно.

Реализация антикоррупционной политики
Согласно методике проведения антикоррупционной экспертизы действующих нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов, утвержденной постановлением Правительства Российской Федерации от 26.02. 2010 года № 96 проведен анализ документов регламентирующих деятельность Министерства, при исполнении  функций   государственной поддержки субъектов малого и среднего бизнеса.

В нарушение постановления Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 20.09.2011 года № 316 «О разработке и утверждении административных регламентов исполнения государственных функций и административных регламентов предоставления государственных услуг органами исполнительной власти органов исполнительной власти» не разработан и не утвержден  Административный регламент Отдела регулирования предпринимательской деятельности Министерства экономического развития Карачаево-Черкесской Республики.

Как показала проверка, в 2012 году из федерального бюджета на доходный счет Министерства поступили субсидии на государственную поддержку малого и среднего предпринимательства платежным поручением № 35 от 14.09.2012 года в сумме 76596,0 тыс. рублей, а  в ходе проверки установлено, что субсидии на счета юридических лиц перечислялись 27 декабря 2012 года с задержкой на 3 месяца, данный факт свидетельствует о неэффективности распоряжения финансовыми ресурсами и отрицательно влияет на финансово-экономические  показатели предприятий,  реализующие инвестиционные проекты. 


В состав Комиссии как по отбору субъектов малого и среднего предпринимательства для субсидирования уплаты первого взноса (аванса) при заключении договора лизинга оборудования так и  по предоставлению государственной поддержки действующим инновационным компаниям, входят только представители Министерства экономического развития Карачаево-Черкесской Республики, в связи, с чем отсутствует прозрачность в деятельности Комиссии, так как заседание Комиссий оформляется протоколом на бумажном носителе и отсутствует публичность  в принятии решений, никаких аудио- и видеозаписей заседания конкурсной комиссии по отбору претендентов Комиссией не производится  и носит коррупционный фактор. 

Реализация  результатов предыдущей проверки


По результатам предыдущей проверки проведенной Контрольно-счетной палатой Карачаево-Черкесской Республики в 2011 году не приняты меры исполнению Предписания Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики (исх. от 30.06.2008 г. № 200):
-  в нарушение постановления Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 20.09.2011 года № 316  не разработан и не утвержден Административный регламент Отдела регулирования предпринимательской деятельности Министерства экономического развития Карачаево-Черкесской Республики;

- при проведении конкурсного отбора при выдаче субсидий отсутствует прозрачность в деятельности Комиссий, не производятся аудио и видеозаписи заседаний конкурсной комиссии.

Выводы:
1. Анализ распределения субсидии, выделенных на компенсацию первоначального взноса по договору  лизинга оборудования   в разрезе по отраслям экономики показал, что наибольший удельный вес получателей субсидии занимают субъекты малого бизнеса производящие трикотажные изделия - 62,9 %, продукция которых реализовывается   на рынках за наличный расчет и  представляет  собой «теневой» бизнес, соответственно не реально провести оценку экономичности  и результативности расходования бюджетных средств. Стоит отметить, что объем  поступлений налогов и сборов  за анализируемый период  производителями трикотажных изделий  составляет   1384,1 тыс. рублей или 2,6%  от объема выделенных субсидии на приобретение оборудования  в размере 52583,3 тыс. рублей. Вышеприведенные факты свидетельствуют о формальном подходе при составлении бизнес-планов, а также о не реалистичности  достижения плановых показателей, основной целью которой является формирование наибольшего количества баллов для признания победителями конкурса и получение субсидии.  

2. В нарушение статьи 34 Бюджетного кодекса Российской Федерации субсидии использованы неэффективно  на общую сумму 18455,8 тыс. рублей, в том числе   по  9 субъектам   не обнаружено оборудование на сумму  9916,5 тыс. рублей, по 5 получателям субсидии оборудование возвращено в сервисный центр для устранения выявленных дефектов, полученного по договору лизинга на сумму  6212,8 тыс. рублей, из-за невыполнения договорных обязательств лизинговой компанией не получен предмет лизинга, а  сумма  полученной субсидии составила 315,0 тыс. рублей, прекратили деятельность индивидуальные предприниматели получившие  субсидии  в размере 2011,5 тыс. рублей. 

3. В нарушение п. 2.2.4 Соглашения № 074-МБ-12 от 10.09.2012 года  запланированные значения результативности на 2012 год не достигнуты по 2 показателям  из 5 запланированных: 
- количество вновь зарегистрированных субъектов малого и среднего предпринимательства в субъекте;
 - количество вновь зарегистрированных субъектов малого предпринимательства на 1 тысячу существующих субъектов малого и среднего предпринимательства.
4. Бюджетные средства, выделенные для компенсации затрат, связанных с оплатой обучения в рамках Государственного плана подготовки управленческих кадров для организаций народного хозяйства и израсходованные на изготовление рекламных панно (баннера) в сумме 43,8 тыс. рублей является нецелевым использованием бюджетных средств.

5. При разработке и реализации Программы Министерством не соблюдены требования предусмотренные постановлением Правительства Карачаево-Черкес-ской Республики от 25.12.2008 года № 495 «Об утверждении порядка принятия решений о разработке, формировании и реализации долгосрочных республиканских целевых программ»:
- в разделе 6 Программы  не конкретизированы целевые индикаторы и показатели в абсолютных значениях с разбивкой по годам с целью  оценки эффективности  и результативности  реализации программы.   
- раздел 4 программы, не содержит обоснование возможности привлечения внебюджетных средств и средств местных бюджетов для реализации программных мероприятий и описание механизмов привлечение этих средств.

6. Ограничение в предоставлении государственной поддержки, установленное пунктом 6 постановления Правительства Карачаево-Черкесской Республики №469 от 29.10.2012 года не имеет конкретно установленных значений или не указан уполномоченный орган, по проведению экспертизы на предмет износа приобретаемого оборудования по договору  лизинга, что создает среду для совершения коррупционных правонарушений. 
        В Порядке также не установлен комплекс мер по  возврату субсидии в случае нарушения условий предоставления.

7. В 2012 году из федерального бюджета на доходный счет Министерства поступили субсидии на государственную поддержку малого и среднего предпринимательства платежным поручением № 35 от 14.09.2012 года в сумме 76596,0 тыс. рублей, а субсидии на счета получателей субсидии перечислялись с задержкой на 3 месяца, что свидетельствует о неэффективности распоряжения финансовыми ресурсами и отрицательно влияет на финансово-экономические  показатели субъектов среднего и малого бизнеса. 

8. Оценка эффективности реализации Республиканской целевой программы «Поддержка и развитие малого и среднего предпринимательства в Карачаево-Черкесской Республике на 2012-2015 годы» за 2012 год  показала, что из 6 целевых индикаторов не выполнены 4 индикатора, что свидетельствует  о неэффективности использования бюджетных средств, направляемых на государственную поддержку субъектов малого и среднего предпринимательства.

Предложения:

1.Направить информационное письмо Главе Карачаево-Черкесской Республики.

2. Материалы проверки направить в Прокуратуру Карачаево-Черкесской Республики.

3. Представление в Министерство экономического развития Карачаево-Черкесской Республики.
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         Выписка из решения Коллегии Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики от 26.11.2013 года № 14:

- утвердить Заключение Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики на проект закона Карачаево-Черкесской Республи​ки «О республиканском бюджете Карачаево-Черкесской Республи​ки на 2014 год и на плановый  период 2015 и 2016 годов
ЗАКЛЮЧЕНИЕ

Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики на проект закона Карачаево-Черкесской Республи​ки «О республиканском бюджете Карачаево-Черкесской Республи​ки на 2014 год и на плановый  период 2015 и 2016 годов»

1. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ
Заключение Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республи​ки (далее Контрольно-счётная палата) на проект республиканского закона (далее - законопроект) «О республиканском бюджете Карачаево-Черкесской Республи​ки на 2014 год и на плановый  период 2015 и 2016 годов» подготовлено в со​ответствии со ст. 157  Бюджетного кодекса Российской Федерации, ст. 78 Закона Карачаево-Черкесской Республики от 26.06.2008 года № 46-РЗ «О бюджетном процессе в Карачаево-Черкесской Республике» в редакции последних изменений от 27.06.2012 года, Законом Карачаево-Черкесской Республи​ки от 15.11.2011 года № 59-РЗ «О Контрольно-счетной палате Карачаево-Черкесской Республи​ки», планом работы Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республи​ки на 2013 год, и на основа​нии документов и материалов Правительства Карачаево-Черкесской Республи​ки представленных Народным Собранием (Парламентом) Карачаево-Черкесской Республи​ки:
1. Письмо Председателя Народного Собрания (Парламента) Карачаево-Черкесской Республики от 08.11.2013 года № 04/1549.  

2. Копия письма Главы Карачаево-Черкесской Республики в Народное Собрание (Парламент) Карачаево-Черкесской Республики № 01-24/3918от 01.11.2013 года. 

3. Копия постановления Правительства Карачаево-Черкесской Республики «О проекте закона Карачаево-Черкесской Республики «О республиканском бюджете Карачаево-Черкесской Республи​ки на 2014 год и на плановый  период 2015 и 2016 годов»  от 31.10.2013 года № 382.

4. Проект закона Карачаево-Черкесской Республики «О республиканском бюджете Карачаево-Черкесской Республи​ки на 2014 год и на плановый  период 2015 и 2016 годов». 
5. Копия пояснительной записки к проекту закона Карачаево-Черкесской Республики «О республиканском бюджете Карачаево-Черкесской Республи​ки на 2014 год и на плановый  период 2015 и 2016 годов». 
6. Итоги социально-экономического развития Карачаево-Черкесской Республики за 9 месяцев 2013 года и ожидаемые итоги социально-экономического развития Карачаево-Черкесской Республики за 2013 год. 

7. Копия постановления Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 30.09.2013 года № 325 «Об одобрении основных направлений налоговой, бюджетной и долговой политики на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов». 

8. Копия постановления Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 31.10.2013 года № 380 «Об уточнённом прогнозе социально-экономического развития Карачаево-Черкесской Республики на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов».

9. Копия постановления Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 31.10.2013 года № 355 «О проекте Прогнозного плана (Программы) приватизации республиканского имущества на 2014-2016 годы».

10. Методики (проекты методик) и расчёты распределения межбюджетных трансфертов между местными бюджетами на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов. 

11. Расчеты по статьям классификации доходов республиканского бюджета, разделам и подразделам функциональной классификации расходов и дефициту республиканского бюджета на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов. 

12. Верхний предел государственного долга Карачаево-Черкесской Республики на 1 января 2014-2016 годы.

13. Проект программы государственных внутренних заимствований Карачаево-Черкесской Республики на 2014 год. 

14. Проект программы государственных внутренних заимствований Карачаево-Черкесской Республики на 2015-2016 годы. 

15. Проект программы государственных внешних заимствований Карачаево-Черкесской Республики на 2014-2016 годы.

16. Проект программы государственных гарантий Карачаево-Черкесской Республики на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов и отчет о предоставленных гарантиях Карачаево-Черкесской  Республики в 2013 году.

17. Предложения по минимальному размеру оплаты труда, стипендий, а также предложения о порядке индексации заработной платы работников республиканских бюджетных учреждений, денежного содержания республиканских гражданских служащих на 2014-2016 годы. 

18. Оценка ожидаемого исполнения республиканского и консолидированного бюджетов Карачаево-Черкесской  Республики за 2013год.

19. Копия постановления Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 19.10.2013 года № 459 «Об итогах исполнения республиканского бюджета Карачаево-Черкесской Республики за 9 месяцев 2013 года».

20. Пояснительная записка к отчёту о ходе исполнения республиканского бюджета Карачаево-Черкесской Республики за 9 месяцев 2013 года.

21. Проект программы предоставления бюджетных кредитов на 2014 год  и плановый период 2015 и 2016 годов и отчёт о предоставлении средств республиканского бюджета на возвратной основе за истекший период 2013 года. 

22. Информация по суммам выпадающих доходов республиканского бюджета от предоставления льгот.

23. Заключение Главы Карачаево-Черкесской Республики на проект закона Карачаево-Черкесской Республики «О бюджете Территориального фонда обязательного медицинского страхования Карачаево-Черкесской Республики на 2014 год  и на плановый период 2015 и 2016 годов».

24. Копия постановления Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 31.10.2013 года № 381 «О проекте закона Карачаево-Черкесской Республики «О бюджете Территориального фонда обязательного медицинского страхования Карачаево-Черкесской Республики на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов».

25. Проект закона Карачаево-Черкесской Республики «О бюджете Территориального фонда обязательного медицинского страхования Карачаево-Черкесской Республики на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов».

26. Пояснительная записка к проекту закона Карачаево-Черкесской Республики «О бюджете Территориального фонда обязательного медицинского страхования Карачаево-Черкесской Республики на 2014 год  и на плановый период 2015 и 2016 годов».

27. Предложенные Народным Собранием (Парламентом) Карачаево-Черкесской Республики, органами судебной системы проекты бюджетных смет, представляемые в случае возникновения разногласий с Министерством финансов Карачаево-Черкесской Республики  в отношении указанных бюджетных смет. 

28. Заключение Главы Карачаево-Черкесской Республики на проект закона Карачаево-Черкесской Республики «О приостановлении в 2014 году действия отдельных  положений  законов Карачаево-Черкесской Республики».

29. Копия постановления Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 31.10. 2013 года № 377 «О проекте закона Карачаево-Черкесской Республики «О приостановлении в 2014 году действия отдельных  положений  законов Карачаево-Черкесской Республики».

30. Проект закона Карачаево-Черкесской Республики «О приостановлении в 2014 году действия отдельных положений законов Карачаево-Черкесской Республики».

31. Пояснительная записка к проекту закона  Карачаево-Черкесской Республики «О приостановлении в 2014 году действия отдельных  положений  законов Карачаево-Черкесской Республики».

32. Приложение к проекту закона  Карачаево-Черкесской Республики «О приостановлении в 2014 году действия отдельных  положений  законов Карачаево-Черкесской Республики».

33. Копия экспертного заключения Управления Министерства юстиции Российской Федерации по Карачаево-Черкесской Республике на законопроект от 31.10.2013 года № 03-3565.

34. Копия заключения Государственно-правового управления Главы и Правительства Карачаево-Черкесской Республики на проект постановления Правительства Карачаево-Черкесской Республики «О проекте закона Карачаево-Черкесской Республики «О республиканском бюджете Карачаево-Черкесской Республики на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов» от 28.10.2013 года № 1307/з15.

При подготовке заключения Контрольно-счётной палатой Карачаево-Черкесской Республики использованы результаты контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, проведённых Контрольно-счётной палатой в предыдущие годы, проанализирована работа Министерства экономического развития Карачаево-Черкесской Республики, Министерства финансов Карачаево-Черкесской Республики, иных субъектов бюджетного планирования и главных распорядителей республиканского бюджета по составлению прогноза социально-экономического развития Карачаево-Черкесской Республики на 2014 год и период до 2015-2016 года, также проанализированы показатели проекта закона Карачаево-Черкесской Республи​ки «О республиканском бюджете Карачаево-Черкесской Республи​ки на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов».

По результатам экспертизы законопроекта Контрольно-счетной палатой Карачаево-Черкесской Республи​ки установлено: 

Проект закона Карачаево-Черкесской Республи​ки «О республиканском бюджете Карачаево-Черкесской Республи​ки на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов» внесен в Народное Собрание  (Парламент) Карачаево-Черкесской Республи​ки  01.11.2013 года.

Одновременно с законопроектом представлены все документы и материалы, определенные ст. 91 Закона Карачаево-Черкесской Республи​ки от 26.06.2008 года № 46-РЗ «О бюджетном процессе в Карачаево-Черкесской Республи​ке» в редакции последних изменений от 25.06.2013 года.

Содержание законопроекта и перечень показателей основных параметров республиканского бюджета на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов соответствует ст. 90 Закона Карачаево-Черкесской Республи​ки от 26.06.2008 года № 46-РЗ «О бюджетном процессе в Карачаево-Черкесской Республи​ке» в редакции последних изменений от 25.06.2013 года.

Проект закона Карачаево-Черкесской Республи​ки «О республиканском бюджете Карачаево-Черкесской Республи​ки на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов» и проект республиканского закона «О бюджете Территориального фонда обязательного медицинского страхования Карачаево-Черкесской Республики на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов представлены в отсутствии утвержденной территориальной программы государственных гарантий по оказанию населению Карачаево-Черкесской Республики бесплатной медицинской помощи на 2014 год.

Проект закона Карачаево-Черкесской Республи​ки «О республиканском бюджете Карачаево-Черкесской Республи​ки на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов» подготовлен в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации и принципами, сформулированными в Бюджетном послании Президента Российской Федерации о бюджетной политике в 2014-2016 годах, на основе прогноза социально-экономического развития Российской Федерации на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов и Карачаево-Черкесской Республики, основных направлений налоговой и бюджетной политики на 2014 год и плановый период 2015-2016 годов, перспективных и текущих социально-экономических задач, определенных проектом закона «О федеральном бюджете на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов».

Основные параметры республиканского  бюджета определены по доходам в 2014 году – 13955583,5 тыс. рублей, в 2015 году – 14103604,7 тыс. рублей, в 2016 году – 14509279,6 тыс. рублей, по расходам  в 2014 году – 14031576,5 тыс. рублей, в 2015 году – 14103604,7 тыс. рублей, в 2016 году – 14509279,6 тыс. рублей.  Превышение расходов над доходами в 2014 году составляет 75 993,0 тыс. рублей, в 2015 и 2016 годах бюджет сбалансированный.

Основные показатели  прогноза и социально-экономического

развития Карачаево-Черкесской Республи​ки

Согласно Федеральному закону от 06.10.1999 года № 184-ФЗ «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации» утверждение программ социально-экономического развития субъекта Российской Федерации относится к основным полномочиям законодательного (представительного) органа государственной власти субъекта Российской Федерации. 

Прогноз социально-экономического развития Карачаево-Черкесской Республики на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов одобрен Правительством Карачаево-Черкесской Республики в соответствии с п.3 ст.173 Бюджетного кодекса Российской Федерации одновременно с принятием решения о внесении проекта бюджета в законодательный (представительный) орган.

Валовой региональный продукт (ВРП)

Согласно прогнозу социально-экономического развития (далее - СЭР) на 2014  год и плановый период 2015 и 2016 годов валовой региональный продукт (далее – ВРП)  в 2012 году составил (отчёт) 57850,0 млн. рублей, что на 22,0% выше объёма ВРП 2011 года, в 2013 году (оценка) 67531,5 млн. рублей, что 16,7% выше объёма ВРП 2012 года, прогноз на 2014 год составляет 75510,0 млн. рублей, что на 11,8% выше ожидаемого ВРП за 2013 год, в 2015 году ВРП прогнозируется 84000,0 млн. рублей, что на 11,2% выше прогноза на 2014 год, в 2016 году ВРП прогнозируется  93050,0 млн. рублей, что на 10,8% выше прогноза на 2015 год.

Индекс-дефлятор ВРП в 2012 году составил 108,9% к предыдущему году (уровень инфляции 6,58%), оценка 2013 года составляет 111,2% (уровень инфляции на ноябрь текущего года 5,32%), прогноз на 2014 год 107,0%, на 2015-2016 годы 107,0% и 106,0% соответственно.

Анализ динамики макроэкономических показателей, сложившейся за последние годы, показывает, что уровень инфляции практически ежегодно оказывается ниже темпов роста ВРП.      

Анализ показателей валового регионального продукта показывает, что с 2012 по 2016 годы ВРП увеличится с 57850,0 млн. рублей до 93050,0 млн. рублей или на 60,8%, что свидетельствует о росте и планировании развития производства товаров и услуг в Карачаево-Черкесской Республике.
Уровень жизни населения.

Денежные доходы  в расчёте на душу населения в месяц и их отношение к предыдущему году:  в 2011 году (отчёт)  - 11558,7 рублей или рост на 8,9%, в 2012 году (отчёт) - 13168,4 рублей или рост на 13,9%, в 2013 году (оценка) -14154,5 рублей или рост на 7,5%, в 2014 году (прогноз)– 15183,04 рублей или на 7,3%, в 2015 году (прогноз) 16495,2 рублей или на 8,6%, в 2016 году (прогноз) 18110,1 рублей или рост на 9,8%.


Общий рост доходов  в расчёте на душу населения в месяц согласно прогнозу вырастут с 2011 года по 2016 год на 6551,4 рублей или на 56,7%, что свидетельствует об улучшении социально-экономической ситуации в Карачаево-Черкесской Республике.

Численность населения с денежными доходами ниже прожиточного минимума ко всему населению республики составляла: в 2011 году 19,9%, в 2012 году (отчёт) составил 16,4%, оценка на 2013 год 16,2% и  прогноз на 2014 год 16,2% , в 2015 году (прогноз) 16,1%, в 2016 году (прогноз) 15,9% 

В абсолютных величинах численность населения доходами ниже прожиточного минимума ко всему населению республики в 2011 году составил 89479,5 чел.; в 2012 году –77614,6 чел.; в 2013 году – оценка 76663,3 чел.; в 2014 году – прогноз 76666,5 чел.; к 2015-2016 годы – прогноз 76199,7 чел. и 75259,5 чел.. соответственно. 

Начиная с 2011 года, идёт постепенное снижение численности населения с доходами ниже прожиточного минимума, что свидетельствует о постепенном повышении уровня благосостояния населения Республики.

Характеристика демографических показателей

По численности постоянного населения (среднегодовая):

- по отчетным периодам и согласно прогнозу до 2016 года:  

в 2012 году (отчёт) - 473,26 тыс. чел., в 2013 году (оценка) - 473,23 тыс. чел., в 2014 году (прогноз) - 473,25 тыс. чел., в 2015 году (прогноз)  - 473,29 тыс. чел., в 2016 году (прогноз) - 473,33 тыс. чел.

Согласно прогнозу СЭР коэффициент естественного прироста населения за период с 2012 года по 2016 год на 1000 чел. составляет: 3,9 чел. и 4,18 чел. соответственно, а коэффициент миграционного прироста на 10 000 чел. за этот же период составляет: от - 99,2 чел. в 2012 году до - 91,86 чел. в 2016 году.

Численность экономически активного населения: в 2012 году – 194,2 тыс. чел; в 2013 году – 194,4 тыс. чел; в 2014 году – 194,5 тыс. чел; в 2015 году – 194,7 тыс. чел; в 2016 году (прогноз) – 195,0 тыс. чел.

Среднемесячная номинальная начисленная заработная плата в целом по региону составила в 2012 году 15510,8  рублей или 124,6%, к предыдущему году оценка за 2013 год 18156,6 рублей или 117,05% к предыдущему году, прогноз на 2014 год 19832,0 рублей или 109,23% к предыдущему году, прогноз на 2015 год 22053,3 рублей или 111,2% к предыдущему году, прогноз на 2016 год 24523,2 рублей или 111,2% к предыдущему году.

Контрольно-счетная палата Карачаево-Черкесской Республики отмечает, что в среднесрочной перспективе наблюдается рост заработной платы от 15510,8 рублей в 2012 году до 24523,2 рублей в 2016 году или на 158,1% в целом за указанный период.

Ожидаемая продолжительность жизни при рождении за анализируемый период в Карачаево-Черкесской Республике составляет 73,38 - 73,40 лет,  коэффициент рождаемости на 1000 чел. за этот же период 13,70 - 13,90 чел. т.е. наблюдается небольшое увеличение, в тоже время снижается коэффициент смертности на 1000 чел. населения от 9,80 чел. в 2012 году  до 9,72 чел. в 2016 году. 

Анализ качества прогноза  основных показателей
республиканского бюджета

Контрольно-счётная палата Карачаево-Черкесской Республи​ки провела анализ качества прогноза основных показателей республиканского бюджета Карачаево-Черкесской Республики за период с 2010 по 2013 годы.                                                                                                     
                                                                                                                  таблица 1                                                                 

                                                                                                                                             тыс. рублей

	годы


	Закон первоначальный
	Исполнение

	Отклонение
%
	Закон первоначальный
	Исполнение


	Отклонение

%

	
	доходы
	факт
	
	расходы
	факт
	

	2010
	7750344,5
	12235343,1
	57,9
	8017246,8
	13273848,4
	60,0

	2011
	8621343,2
	13305508,2
	64.8
	8966064,4
	14107672,6
	63.5

	2012
	11357897.2
	16571467.3
	68.5
	11760071.4
	17425629.9
	67.5

	
	
	Оценка
	
	
	Оценка
	

	2013
	11745168,8
	16467071,0
	40,2
	   12186367,2
	17933202,7
	47,2


Приведенный в таблице 1 анализ показывает, что прогноз доходов республиканского бюджета по факту исполнения с 2010 по 2013 годы недостоверен: на 57,9% в 2010 году, 64,8% в 2011году, в 2012 году на 68,5%, в 2013 году оценка 40,2%, а прогноз расходов от 60,0% в 2010 году, до 63,5% в 2011 году, 2012 году на 67,5%, оценка в 2013 году 47,2%, таким образом, как показывает анализ, не соблюдается принцип достоверности бюджета, статья 37 Бюджетного кодекса Российской Федерации,  что означает надежность показателей прогноза социально-экономического развития соответствующей территории и реалистичность расчета доходов и расходов бюджета.

Основные  направления  налоговой, бюджетной  и долговой политики
Карачаево-Черкесской Республики на 2014 год и плановый период
2015 и 2016 годов
Основные направления налоговой, бюджетной и долговой политики Карачаево-Черкесской Республики на 2014 год и плановый период 2015-2016 годы (далее - Основные направления) подготовлены в соответствии с требо​ваниями Бюджетного кодекса Российской Федерации.
Настоящие Основные направления сформированы на основе Бюджет​ного послания Президента Российской Федерации от 13.06.2013 года «О бюджет​ной политике в 2014-2016 годах», «Основных направлений налоговой поли​тики Российской Федерации на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов», «Основных направлений бюджетной политики на 2014 год и плано​вый период 2014-2016 годов» и Указов Президента Российской Федерации от 07.05.2012 года.
Бюджетная, налоговая и долговая политика Карачаево-Черкесской Рес​публики должна быть ориентирована на адаптацию бюджетной системы к сложившимся условиям.
Основные направления налоговой политики
Основные направления налоговой политики Карачаево-Черкесской Республики определяют ориентиры в налоговой сфере на территории региона на трехлетний период. 
Основные направления подготовлены с целью состав​ления проекта республиканского бюджета на очередной финансовый год и двухлетний плановый период, являются основанием для внесения изменений в республиканское законодательство о налогах и должны учитываться при подготовке проектов местных бюджетов.

          В соответствии с основными направлениями налоговой политики Рос​сийской Федерации внесение значительных изменений в структуру налого​вой системы в среднесрочном периоде не предполагается. 
Отдельные изменения федерального законодательства скажутся на уменьшении доходов консолидированного бюджета Республики:
- установление с 01.01.2014 года норматива зачисления налога на доходы фи​зических лиц, уплачиваемого иностранными гражданами в виде фиксирован​ного авансового платежа при осуществлении ими на территории Российской Федерации трудовой деятельности на основании патента, - по нормативу 50 процентов в федеральный бюджет;
- переход к предоставлению налогового вычета по НДФЛ при приобре​тении жилья многократно в течение жизни вне зависимости от количества таких объектов, в пределах установленного максимального размера имуще​ственного налогового вычета в сумме до 2 млн. рублей;
- введение инвестиционного налогового вычета;
- введение возможности учета для целей налогообложения убытков от товарных потерь в составе расходов организаций, осуществляющих рознич​ную торговлю с открытым доступом покупателей к товарам.
Ряд изменений федерального налогового законодательства позволит увеличить доходы бюджета Республики:

-поэтапное повышение предельной ставки по налогу на имущество ор​ганизаций в отношении железнодорожных путей общего пользования, маги​стральных трубопроводов, линий энергопередачи, а также сооружений, яв​ляющихся неотъемлемой технологической частью указанных объектов, до 0,7% - в 2014 году, 1,0% - в 2015 году, 1,3% - в 2016 году;

- индексация ставки акциза на пиво с содержанием этилового спирта свыше 0,5% и до 8,6 % в 2014 году - на 20%, в 2015 году - на 11,1%, в 2016 году - на 5%;
- индексация отдельных ставок акцизов на автомобильный и прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) кар​бюраторных (инжекторных) двигателей в зависимости от вида нефтепродук​та и его класса в 2014 году - от 5,9 до 12,2%, в 2015 году - от 7,3 до 20%, в 2016 году - от 5,4 до 56,8%;
- индексация ставок отдельных видов платежей в соответствии с Зако​ном о федеральном бюджете на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 го​дов;
- увеличение с 01.01.2016 года норматива зачисления платы за негативное воздействие на окружающую среду в доходы консолидированных бюджетов субъектов с 80% до 95%;
- снижение лимита на размер освобождаемых процентов по вкладам в рублях до величины ставки рефинансирования Центрального банка Россий​ской Федерации, увеличенной на 3 процентных пункта, а по вкладам в ино​странной валюте - до 6 процентов годовых;
- установление зачисления денежных взысканий (штрафов), наложенных исполнительными органами государственной власти субъектов Российской Федерации за нарушения на водных объектах, находящихся в федеральной собственности, в бюджет субъекта Российской Федерации по месту нахож​дения органа или должностного лица, принявшего решение о наложении де​нежного взыскания (штрафа), по нормативу 100 процентов.
В связи с продлением до 2016 года применения тарифа страховых взносов в государственные внебюджетные фонды Российской Федерации на уровне 2013 года - в отношении большинства плательщиков - 30 процентов и неперсонифицированного тарифа - 10 процентов сверх установленной пре​дельной величины базы для начисления страховых взносов в бюджет Пенси​онного фонда Российской Федерации, а также уплатой с 01.01.2014 года индиви​дуальными предпринимателями взносов за себя по дифференцированному тарифу в зависимости от величины годового дохода, предполагается рост де​ловой активности малого и среднего бизнеса.
С учетом необходимости обеспечения бюджетной сбалансированности наибольшее значение приобретает принятие мер, направленных на увеличе​ние доходов бюджетной системы Республики. 
Основными источниками рос​та налоговых поступлений будут как повышение налоговых ставок по от​дельным видам налогов и отмена налоговых льгот, так и принятие мер в об​ласти ликвидации незаконной предпринимательской деятельности, «тене​вых» зарплат и преднамеренного банкротства организаций, таким образом, при определении общих параметров объема доходной части республиканского и местных бюджетов на 2014-2016 годы должны быть учтены следующие изменения:

- ежегодная индексация ставок на алкогольную продукцию и нефтепро​дукты;
- индексация ставок отдельных видов платежей в соответствии с Зако​ном о федеральном бюджете на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 го​дов;
- изменения норматива распределения в бюджет Карачаево-Черкесской Республики доходов от уплаты акцизов на нефтепродукты, устанавливаемо​го Законом о федеральном бюджете на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов;
- передача с 01.01.2014 года норматива зачисления налога на доходы физиче​ских лиц, уплачиваемого иностранными гражданами в виде фиксированного авансового платежа при осуществлении ими на территории Российской Фе​дерации трудовой деятельности на основании патента, по нормативу 50 процентов в федеральный бюджет;

- передача норматива зачисления доходов от арендной платы за земель​ные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских округов, из республиканского бюджета в бюджеты городских округов в размере 20 %;
- передача норматива зачисления доходов от продажи земельных участ​ков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских округов, из республиканского бюджета в бюджеты городских округов в размере 20 %;
- увеличение норматива зачисления по налогу на доходы физических лиц в республиканский бюджет с 80% до 85% и снижение с 20% до 15% доли указанного налога, передаваемого из республиканского в местные бюджеты по единым (дополнительным) нормативам;
- установление дифференцированных нормативов отчислений в местные бюджеты от акцизов на автомобильный и прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжектор​ных) двигателей, производимые на территории Российской Федерации, исхо​дя из зачисления в местные бюджеты не менее 10 процентов налоговых до​ходов консолидированного бюджета субъекта Российской Федерации от ука​занного налога, в связи с созданием муниципальных дорожных фондов;

- передача с 01.01.2016 года норматива отчисления по плате за негативное воздействие на окружающую среду в размере 15% из федерального бюджета в бюджеты городских округов и муниципальных районов.

Важным направлением налоговой политики Российской Федерации и Карачаево-Черкесской Республики является переход к налогу на недвижимое имущество для физических лиц и организаций. 
В настоящее время подготов​лен проект поправок к проекту федерального закона № 51763-4 «О внесении изменений в часть вторую Налогового кодекса Российской Федерации и не​которые другие законодательные акты Российской Федерации», предусмат​ривающие включение в налоговую систему Российской Федерации местно​го налога на недвижимое имущество физических лиц, которыми предусмат​ривается переходный период до 1 января 2018 года, предполагающие постепенное введение налога на недвижимое имущество на всей территории Рос​сийской Федерации по мере готовности муниципальных образований к его введению. 
Налог на недвижимое имущество организаций предположительно бу​дет отнесен к региональным налогам с передачей части поступающих сумм в местные бюджеты. В целях его введения и подготовки проекта федерального закона в ближайшее время будет определяться состав объектов налогообло​жения, налоговая база, пределы для установления налоговых ставок и воз​можные налоговые преференции по налогу.
В целях расширения налогооблагаемой базы и увеличения поступлений налоговых и неналоговых доходов в бюджет Карачаево-Черкесской Респуб​лики в 2014-2016 годах Правительством Республики, органами местного са​моуправления, главными администраторами доходов бюджета будет про​должена работа по:
- повышению эффективности взаимодействия федеральных, республи​канских и местных органов власти в целях пополнения доходной части бюд​жета Республики;
- стимулированию привлечения инвестиций на территорию региона, внедрению производств, созданию новых рабочих мест;

- усилению сотрудничества с крупнейшими предприятиями - налогопла​тельщиками республики по вопросам социально-экономического развития и пополнения доходной части консолидированного бюджета;

- проведению мероприятий, направленных на снижение недоимки, лега​лизацию «теневой» заработной платы, пресечение сокрытия доходов и укло​нения от налогообложения;

- реализации планов мероприятий по актуализации налоговой базы по налогу на землю и имущественным налогам и проведению инвентаризации бесхозяйного имущества;
- сокращению неэффективных налоговых ставок и льгот по региональ​ным и местным налогам;

- усилению всестороннего воздействия на недобросовестных налогопла​тельщиков по погашению недоимки по налогам и сборам;
- повышению эффективности управления государственными и муници​пальными активами, утверждению и исполнению планов приватизации госу​дарственного и муниципального имущества;
- контролю поступления доходов бюджета в разрезе отраслей экономи​ки, мониторингу хозяйственной деятельности бюджетообразующих налого​плательщиков, анализу применения административных и отраслевых рыча​гов воздействия на недобросовестных плательщиков;
- недопущению образования задолженности по налогам и сборам орга​нами власти и местного самоуправления, государственными и муниципаль​ными учреждениями и их работниками;
- созданию стимулирующих механизмов роста налоговой базы местных бюджетов и повышения качества управления муниципальными финансами в целом.
Реализация основных направлений налоговой политики будет способ​ствовать повышению уровня налогового потенциала Республики и повыше​нию ее финансовой самостоятельности.

Основные направления бюджетной политики
   Основные цели бюджетной политики в 2014-2016 годах
Сложившаяся ситуация в Карачаево-Черкесской Республике ставит бюджетную политику перед решением новых задач.
В связи с привлечением коммерческих и бюджетных кредитов субъек​тами Российской Федерации, в том числе и Карачаево-Черкесской Республи​кой, в целях преодоления последствий мирового финансового кризиса, от​сутствием кардинальных изменений в экономике и передачей дополнитель​ных расходных обязательств на региональный уровень, начиная с 2009 года, объем внутреннего государственного долга Карачаево-Черкесской Республи​ки значительно вырос.
Только проведение ответственной, взвешенной бюджетной политики позволит сохранить объем государственного внутреннего долга Карачаево-Черкесской Республики на экономически безопасном уровне и обеспечить исполнение социально значимых расходных обязательств.
Основными целями бюджетной политики в 2014 - 2016 годах являются:

1. Сбалансирование расходных полномочий и ресурсы для их обеспечения на каждом уровне публичной власти.

В целях минимизации рисков несбалансированности бюджета форми​рование и исполнение республиканского бюджета в 2014 - 2016 годах долж​но основываться на реалистичных оценках и прогнозах доходных источни​ков.
Формирование расходных обязательств бюджета должно осуществ​ляться исходя из необходимости безусловного исполнения действующих расходных обязательств, в том числе с учетом их оптимизации и повышения эффективности использования финансовых ресурсов.

2.Последовательное снижение бюджетного дефицита и объема
государственного долга Карачаево-Черкесской Республики, ограничение
размеров бюджетного дефицита в пределах реальных источников его
покрытия. 

Учитывая планируемый предельный объем государственного внутрен​него долга Карачаево-Черкесской Республики по состоянию на 01.01.2014 года в размере 3807,5 млн. рублей или 85% от налоговых и неналоговых доходов республиканского бюджета на 2013 год, дефицит бюджета на 2014 год будет определяться исходя не из заемных средств - кредитов банка, а из реальных собственных источников покрытия, это позволит сохранить объем внутрен​него государственного долга на экономически безопасном уровне, отказаться от дорогостоящих заимствований в кредитных учреждениях и качественно улучшить структуру долга Республики.

Темпы роста расходов в предстоящем году не будут опережать темпы роста доходов.
В целях снижения долговой нагрузки на республиканский бюджет не​обходимо провести работу по инвентаризации имущества, находящегося в государственной собственности, и утвердить реалистичный Прогнозный план (Программу) приватизации республиканского имущества на 2014 год и плановый период 2015-2016 годы.
3.Повышение результативности бюджетных расходов и введения механизмов по стимулированию выявления и использования резервов для достижения планируемых (установленных) результатов.
Основным инструментом для реализации данной цели будет являться программно-целевой метод планирования, повышающий ответственность и заинтересованность ответственных исполнителей государственных программ за достижение наилучших результатов в рамках ограниченных финансовых ресурсах.

Основные подходы к формированию расходов республиканского
бюджета Карачаево-Черкесской Республики на 2014 год и плановый
период 2015 - 2016 годов
Формирование проекта республиканского бюджета на 2014 год и пла​новый период на 2015 - 2016 годы осуществляется в условиях ограниченно​сти финансовых ресурсов.
Однако при планировании бюджета республики в полном объеме будут учтены действующие расходные обязательства по следующим первоочеред​ным расходам:
- оплата труда и начисления на нее по государственным учреждениям и органам государственной власти;
- законодательно установленные публично-нормативные и иные соци​ально значимые обязательства, в том числе по выплате социальных пособий и компенсаций;
- безвозмездные перечисления бюджетам другого уровня бюджетной системы;
- оплата коммунальных услуг;

- обслуживание государственного долга.

Формирование объема и структуры расходов республиканского бюд​жета на 2014-2016 годы будет осуществляться исходя из следующих основ​ных подходов:
1.Определение «базовых» объемов бюджетных ассигнований республиканского бюджета на 2014 год и плановый период 2015-2016 годы на основе утвержденных Законом Карачаево-Черкесской Республики от 21.12.2012 года № 113-РЗ «О республиканском бюджете Карачаево-Черкесской Республики на 2013 год».
2. Определение «базового» объема бюджетных ассигнований на
2014 - 2016 годы исходя из необходимости финансового обеспечения «длящихся» расходных обязательств.
          3. Уточнение «базовых» объемов бюджетных ассигнований на 2014-2016 годы будет осуществляться в режиме жесткой экономии бюд​жетных средств с учетом:
- индексации оплаты труда работников республиканских государст​венных учреждений, денежного содержания (заработной платы) государ​ственных гражданских служащих с 01.10.2014 года на 5 %;
- индексации стипендиального фонда для обучающихся в образова​тельных учреждениях начально-профессионального и средне-специаль​ного образования с 01.09.2014 года на 5%, с 01.09.2015 года и 01.09.2016 года - на 5%;
- индексации по уровню инфляции публичных нормативных и при​равненных к ним обязательств в 2014 - 2016 годах на 5%;
- сокращения на 50% расходов на закупку товаров, работ и услуг для государственных нужд;
- сохранение регулируемых тарифов (цен) для расчета расходов на оплату коммунальных услуг государственными учреждениями на уровне 2013 года;
- уточнения объема принятых обязательств с учетом прекращающихся расходных обязательств ограниченного срока действия и изменения кон​тингента получателей;
- отмены субсидирования за счет федерального бюджета с 2014 года выплаты денежного вознаграждения за классное руководство и с 2015 года реализации мероприятий по проведению оздоровительной кампании детей, находящихся в трудной жизненной ситуации.
4. В 2015-2016 годах, в составе условно утверждаемых расходов учитываются бюджетные ассигнования на реализацию следующих меро​приятий:
- индексация в 2015 - 2016 годах (на 5 % с 01.10.2015 года и на 5 % с 01.10.2016г.) оплаты труда работников республиканских государственных учреждений и денежного содержания (заработной платы);
- индексация публичных нормативных и приравненных к ним обяза​тельств в 2015 - 2016 годах на 5 %;
- предоставление финансовой помощи муниципальным образованиям:
- дотации бюджетам муниципальных образований на выравнивание бюджетной обеспеченности и обеспечения сбалансированности местных бюджетов;
- субсидия на формирование районного фонда финансовой поддержки поселений;
- субвенция на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений;
- совершенствование системы оплаты труда государственных граж​данских служащих и системы государственных гарантий, предоставляе​мых государственным гражданским служащим.
Основные подходы к формированию межбюджетных отношений в Карачаево-Черкесской Республике в 2014 - 2016 годы
В условиях, когда на регионы возлагается значительная ответствен​ность за реализацию мер социального характера, предусмотренных указами Президента Российской Федерации от 07.05.2012 года, на федеральном уровне принимаются решения о передаче полномочий органов местного самоуправ​ления органам государственной власти субъектов Российской Федерации, расходы бюджетов субъектов Российской Федерации должны быть в макси​мальной степени обеспечены собственными доходными источниками.

В этих условиях необходимо особое внимание уделять вопросам по​вышения эффективности деятельности органов местного самоуправления, создания условий для получения больших результатов в условиях рацио​нального использования имеющихся ресурсов за счет их концентрации на проблемных направлениях.
Особое значение для решения проблем в сфере межбюджетных отно​шений приобретает мониторинг финансирования муниципальных образова​ний, выполнения ими расходных обязательств, в первую очередь мониторинг своевременности и полноты выплат заработной платы работникам бюджет​ной сферы и социальных выплат гражданам, состояния кредиторской задол​женности по этим обязательствам.
В целях эффективного предоставления бюджетных услуг на муници​пальном уровне органам местного самоуправления рекомендовать:
- принять все меры по мобилизации доходов и сокращению дефицита;
- обеспечить максимально эффективное использование ресурсов;

- осуществить меры по оптимизации расходов на содержание органов местного самоуправления;
- отказаться от реализации задач, не носящих первоочередной характер;

- определить приоритеты и цели использования бюджетных средств, проведя полную и тщательную инвентаризацию бюджетных расходов, в том числе на содержание органов местного самоуправления, в целях исключения необязательных в текущей ситуации затрат;
- более ответственно подходить к принятию новых обязательств, в том числе решений по регулированию оплаты труда работникам муниципальных учреждений и органам местного самоуправления. Данные решения должны приниматься соответствующими органами власти на муниципальном уровне самостоятельно с учетом имеющихся бюджетных ограничений;

- не допускать образования кредиторской задолженности по выплате за​работной платы работникам бюджетной сферы и по осуществлению расход​ных обязательств социального характера.

В этих условиях необходимо особое внимание уделить вопросам по​вышения эффективности деятельности органов местного самоуправления, создания условий для получения больших результатов в условиях рацио​нального использования имеющихся ресурсов за счет их концентрации на проблемных направлениях.

Достижению таких целей способствовало бы совершенствование тер​риториальной организации местного самоуправления, оптимизация форми​рования и организации управленческой структуры органов местного само​управления, направленная на устранение дублирования реализации властных полномочий на одной территории.
Итоги  социально-экономического развития Карачаево-Черкесской
Республики  за январь - сентябрь 2013 года и оценка  2013 года
Итоги социально-экономического развития Карачаево-Черкесской Республики за прошедший период 2013 года и ожидаемые итоги в 2013 году подведены  Министерством экономического развития Карачаево-Черкесской Республики. 

При  подведении анализа социально-экономического развития республики  за январь-сентябрь 2013 года использованы макроэкономические показатели, характеризующие итоги социально-экономического развития, а также, для сравнения, приведены показатели прошлого года. 

По данным Министерством экономического развития Карачаево-Черкесской Республики индекс промышленного производства в январе - сентябре 2013 года к соответствующему периоду 2012 года составил, по предварительным данным, 95,4 %.
Наибольший рост индекса производства наблюдается в обрабатывающих отраслях 92,7 %. 
Основной вклад в результаты работы внесли предприятия таких видов деятельности, как «производство электрооборудования, электронного и оптического оборудования» и «производство транспортных средств и оборудования».
В добыче полезных ископаемых индекс производства составил 102,6 %.  

Наиболее крупными и динамично развивающимися предприятиями данной отрасли являются ОАО «Недра» и ЗАО «Урупский ГОК».
Положительная динамика индекса промышленного производства отмечалась также в производстве и распределении электроэнергии, газа и воды - 100,6 %.
В январе - сентябре 2013 года объём отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг собственными силами по видам деятельности «Добыча полезных ископаемых» составил 1343,4 млн. рублей или 100,5 % к соответствующему периоду 2012 года, «Обрабатывающие производства» - 25509,1 млн. рублей или 100 % и «Производство и распределение электроэнергии, газа и воды» - 4409,7 млн. рублей или 104,9 % к соответствующему периоду 2012 года. 

Объем продукции сельского хозяйства всех сельхозпроизводителей в январе-сентябре 2013 года по предварительным расчетам составил 14249,6 млн. рублей или 101,7 % к соответствующему периоду 2012 года.
За январь-сентябрь 2013 года объем инвестиций в основной капитал, по предварительной оценке Министерства экономического развития Карачаево-Черкесской Республики, составил 20350,0 млн. рублей или 106,9 % к уровню прошлого года.
Объем работ, выполненных по виду деятельности «строительство», в январе-сентябре 2013 года, по статистическим данным, составил 7827,4 млн. рублей или 124,0 % к январю-сентябрю 2012 года.
За 9 месяцев 2013 года в республике введено 55,6 тыс. кв. метров жилых домов, что на 11,1 тыс. кв. метров или 16,6 % меньше результатов аналогичного периода 2012 года. В текущем году ожидается построить 90,0 тыс. кв. м. жилья.
Общий объем розничной торговли по Карачаево-Черкесской Республике за январь-сентябрь 2013 года снизился на 1,5 % к соответствующему периоду 2012 года и составил по оперативным данным Карачаево-Черкесскстата 25402,0 млн. рублей.
Основную часть оборота розничной торговли 78,0 % формируют торгующие организации и индивидуальные предприниматели, реализующие товары вне рынка.
Объем продаж населению продовольственных товаров в отчетном периоде достиг 11480,3 млн. рублей (101,9 % к аналогичному уровню 2012 года), а непродовольственных товаров – 13921,8 млн. рублей (96,6 % к уровню 2012 года). 
Доля продовольственных товаров в обороте розничной торговли составила - 45,8 %, а непродовольственных товаров - 54,8 %.
На розничных рынках и ярмарках оборот торговли составил 5585,7 млн. рублей (95,7 % к соответствующему периоду прошлого года), удельный вес в общем объеме оборота составил 22,0 %.
Оборот общественного питания в январе - сентябре 2013 года составил 479,9 млн. рублей (78,8% к аналогичному периоду прошлого года).
За январь - сентябрь 2013 года населению было оказано платных услуг на сумму 7796,8 млн. рублей или 103,0 % к соответствующему периоду прошлого года. По предварительным данным, удельный вес расходов на оплату услуг в потребительских расходах населения за 9 месяцев 2013 года составил 23,1 %, против 22,7% в аналогичном периоде 2012 года.
В структуре объема платных услуг населению за 9 месяцев 2013 года продолжали преобладать услуги связи, жилищно-коммунальные, бытовые и медицинские услуги (79,5 %).
Две трети объема бытовых услуг за 9 месяцев 2013 года приходилось на услуги по ремонту и строительству жилья и других построек и по техническому обслуживанию и ремонту транспортных средств, машин и оборудования.
Стоимость минимального набора продуктов питания, входящих в потребительскую корзину мужчины трудоспособного возраста, рассчитанного на основе единых объемов потребления, установленных в целом по России, в конце сентября 2013 года составила по Карачаево-Черкесской Республике 2606 рублей 93 копейки в расчете на месяц и снизилась по сравнению с концом предыдущего месяца на 1,7 %, по отношению к декабрю 2012 года - рост на 6,9 %.

Согласно прогнозу социально-экономического развития на 2014 год и оценке, за 2013 год и плановый период 2015-2016 годов:
- индекс промышленного производства в республике составит 104,86 % к уровню 2012 года;
- в обрабатывающих производствах индекс производства составит 102,5%;

- в добыче полезных ископаемых индекс производства будет на уровне 101,2 % к 2012 году;
- в производстве и распределении электроэнергии газа и воды индекс производства по предварительной оценке в 2013 году составит 100,1 % к уровню 2012 года;
- объем произведенной продукции сельского хозяйства всех сельхозпроизводителей в республике достигнет 20555,03 млн. рублей.
Реализация приоритетного национального проекта «Развитие агропромышленного комплекса», республиканской целевой программы «Организация и развитие мясного скотоводства в Карачаево-Черкесской Республике» оказывают положительное влияние на развитие этой отрасли;
- объем инвестиций в основной капитал за счет всех источников финансирования составит 20350,0 млн. рублей, по сравнению с 2012 годом рост составит 106,9 %, что связано с высокой базой предыдущего года;

Реальные располагаемые денежные доходы населения республики с января по сентябрь текущего года, в расчете которых учитывается инфляционная составляющая, увеличились в сравнении с 2012 годом на 7,0 %, что составит, по оценке 14154,5 рублей.
Основным компонентом денежных доходов населения является номинальная начисленная среднемесячная заработная плата.

Внешнеторговый оборот, совершенный участниками внешнеэкономической деятельности в первом полугодии 2013 года, составил 168,18 млн. долларов США.

По итогам 9 месяцев текущего года, по предварительной оценке, экспорт составит 23,1 млн. долларов США, а по итогам 2013 года – 31,0 млн. долларов США.

По оценке, объем импорта за 9 месяцев текущего года составил 231,9 млн. долларов США, а по итогам 2013 года – 310,0 млн. долларов США.

Анализ итогов социально-экономического развития Карачаево-Черкесской Республики  за январь - сентябрь 2013 года и оценка  2013 года показали, что практически все основные показатели развития республики улучшаются и соответствуют оценочным показателям за 2013 год, представленным в прогнозе социально-экономического развития Карачаево-Черкесской Республики на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов.

2. Основные характеристики республиканского бюджета

Динамика основных параметров республиканского бюджета Карачаево-Черкесской Республи​ки на 2010-2016 годы                                                                                                                                           

   таблица 2 

 тыс. рублей

	Показатели
	2010 год

(факт)
	2011 год

(факт)
	2012 год

(факт)
	2013 год

План на начало
	2014 год (проект)
	2015 год (прогноз)
	2016 год прогноз

	Доходы
	12 235 343,1
	13305508,2
	11357897,2
	11745168,8
	13955583,5
	14103604,7
	14509279,6

	Расходы
	13 273 848,4
	14107672,6
	11760071,4
	12186367,2
	14031576,5
	14103604,7
	14509279,6

	Дефицит (-),   Профицит
	-1 038 505,3
	-802164,4
	-402174,2
	-441198,4
	-75993,0
	0,0
	0,0


       Как видно из таблицы 2, доходы республиканского бюджета в 2014 году согласно законопроекту запланированы выше, чем план на 2013 год на 2210414,7 тыс. рублей, или на 18,8%.

       Расходы республиканского бюджета в 2014 году согласно законопроекту запланированы выше, чем план на 2013 год на 1845209,3 тыс. рублей или на 15,1%.   Дефицит  в 2013 году согласно законопроекту меньше на 365205,4 тыс. рублей по сравнению с планом на 2013 год и составит 75993,0 тыс. рублей. 

Основные характеристики республиканского бюджета на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов

Статьёй 1 представленного законопроекта предлагается:

1. Утвердить основные характеристики республиканского бюджета на 2014  год:

1) общий объем доходов республиканского бюджета в сумме                                   13955583,5 тыс. рублей, в том числе безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в сумме 8534868,8 тыс. рублей, из них:

из федерального бюджета 8534868,8 тыс. рублей;

2) общий объем расходов республиканского бюджета в сумме 14031576,5 тыс. рублей, из них:

а) объем текущих расходов республиканского бюджета в сумме               13237040,3  тыс. рублей;

б) объем капитальных расходов республиканского бюджета в сумме 794536,2 тыс. рублей;

3) верхний предел государственного внутреннего долга Карачаево-Черкесской Республики на 1 января 2015 года в сумме 3807486,1 тыс. рублей;

4) предельный объем расходов на обслуживание государственного долга Карачаево-Черкесской Республики в сумме  236127,4 тыс. рублей.

5) дефицит республиканского бюджета на 2014 год  в сумме 75993,0 тыс. рублей.

2. Утвердить основные характеристики республиканского бюджета на плановый период 2015 и 2016 годов:

1) прогнозируемый общий объем доходов республиканского бюджета  на 2015 год в сумме 14103604,7 тыс. рублей и на 2016 год в сумме 14509279,6 тыс. рублей;

2) общий объем расходов республиканского бюджета на 2015 год в сумме 14103604,7 тыс. рублей, и на 2016 год в сумме 14509279,6  тыс. рублей, из них:

а) объем текущих расходов республиканского бюджета на 2015 год в сумме 13568984,7 тыс. рублей и на 2016 год в сумме 13883880,9 тыс. рублей;

б) объем капитальных расходов республиканского бюджета на 2015 год в сумме  534620,0 тыс. рублей и на 2016 год в сумме 625398,7 тыс. рублей;

3) верхний предел государственного внутреннего долга Карачаево-Черкесской Республики на 1 января 2016 года в сумме 3807486,1 тыс. рублей и на 1 января 2017 года в сумме 3807486,1  тыс. рублей;

4) предельный объем расходов на обслуживание государственного долга Карачаево-Черкесской Республики на 2015 год в сумме 247202,1 тыс. рублей и на 2016 год в сумме 263957,2 тыс. рублей;

5) республиканский бюджет на плановый период 2015 – 2016 годы сбалансированный.

3. Учесть в республиканском бюджете объем поступлений доходов республиканского бюджета Карачаево-Черкесской Республики по основным источникам в 2014 году согласно приложению 3 к настоящему Закону и на плановый период 2015 и 2016 годов согласно приложению 4 к настоящему Закону.

2.1. Доходы

Формирование доходной части бюджета происходит в условиях значительного увеличения расходных обязательств республиканского бюджета, при отсутствии соответствующего роста финансовой помощи из федерального бюджета и увеличении долговой нагрузки на бюджет. 

Прогноз налоговых и неналоговых доходов на 2014 год сформирован по республиканскому бюджету в объеме 5420714,7 тыс. рублей, с ростом к утвержденным плановым назначениям 2013 года на 22,9 %. 
Налоговые доходы определены в объеме 5213259,4 тыс. рублей, что выше уровня 2013 года на 19,9% к принятому плану. 
Неналоговые доходы запланированы на 2014 год в сумме 207455,3 тыс. рублей, что в 3,3 раза больше утвержденного плана на 2013 год. Рост налоговых и неналоговых доходов объясняются увеличением норматива отчисления по налогу на доходы физических лиц в связи с передачей муниципальных полномочий по дошкольному образованию на региональный уровень, а также включением в состав неналоговых доходов средств от продажи республиканского имущества. 

Объем налоговых и неналоговых доходов на плановый период 2015-2016 годов рассчитан в сумме 5642255,2 тыс. рублей и 5973414,4 тыс. рублей соответственно. Ежегодный прирост по расчету составил 4,1% и 5,9%. Налоговые поступления  бюджета определены соответственно в объемах 5559719,4 тыс. рублей и 5887395,3 тыс. рублей (рост 106,6% и 105,9% соответственно). 
Неналоговые доходы запланированы в суммах 82535,8 тыс. рублей и 86019,1 тыс. рублей.

При формировании доходов республиканского бюджета учтены изменения федерального и республиканского законодательства, вступающие в силу с 1 января 2014 года, наибольшее значение на изменение объемов бюджета оказали следующие:

- передача налога на доходы физических лиц для финансирования передаваемых полномочий по дошкольному образованию в размере 15 % (5% - в соответствии со ст.56 Бюджетного кодекса Российской Федерации и 10% - в соответствии с проектом закона Карачаево-Черкесской Республики «О внесении изменений в Закон Карачаево-Черкесской Республики «О межбюджетных отношениях в Карачаево-Черкесской Республике»);

- передача с 01.01.2014 года норматива зачисления налога на доходы физических лиц, уплачиваемого иностранными гражданами в виде фиксированного авансового платежа при осуществлении ими на территории Российской Федерации трудовой деятельности на основании патента,  по нормативу 50 % в федеральный бюджет;

- передача норматива зачисления доходов от продажи и аренды земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских округов, из республиканского бюджета в бюджеты городских округов в размере 20 %;

- установление дифференцированных нормативов отчислений в местные бюджеты от акцизов на автомобильный и прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, производимые на территории Российской Федерации, исходя из зачисления в местные бюджеты 10 процентов налоговых доходов консолидированного бюджета субъекта Российской Федерации от указанного налога, в связи с созданием муниципальных дорожных фондов.

Основными доходными источниками республиканского бюджета в ближайшей трехлетке станут налог на доходы физических лиц (40,2 - 42,9 - 43,6%), налог на прибыль организаций (23,5 – 21,3 – 21,2%) и акцизы (19,5 – 21,2 – 20,6%).

Структура налоговых и неналоговых  доходов республиканского  бюджета  Карачаево-Черкесской Республики

                                                                                                                                                          таблица 3
                                                                                                                                                        (тыс. рублей)
	Наименование показателя
	Факт

2012
	оценка

2013
	Проект

2014
	Соотнош.

2013 к 2012

%
	Соотнош.

2014 к2013

%

	Налоговые и неналоговые доходы из них:
	3856648,5
	5368743,3
	5420714,7
	139,2
	100,9

	Налог на прибыль организаций
	942964,5
	1065105,0
	1275303,0
	112,9
	119,7

	Налог на доходы физических лиц
	1316721,9
	1567412,7
	2178604,9
	119,0
	139,9

	Акцизы
	937364,9
	1080334,1
	1056117,0
	115,2
	97,7

	Упрощённая система налогообложения
	210012,4
	216200,0
	234265,0
	102,9
	108,3

	Налог на имущество организаций
	246174,1
	310373,5
	310568,5
	126,1
	100,1

	Транспортный налог
	75599,0
	94280,3
	103639,0
	124,7
	109,9

	Налог на игорный бизнес
	201,0
	-
	252,0
	-
	-

	Налоги, сборы и регулярные платежи за пользование природными ресурсами
	37176,4
	42387,3
	45547,8
	140,2
	107,5

	Государственная пошлина
	8943,2
	8862,4
	8962,2
	99,1
	101,1

	Неналоговые доходы
	81491,1
	983402,3
	207455,3
	12,1(раз.)
	21,1

	БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ
	15216358,4
	11 098327,7
	8 534868,8
	72,9
	76,9

	Итого доходов
	19073006,9
	16 467071,0
	13 955583,5
	86,3
	84,7


                        Как видно из таблицы 3, сравнительный анализ, оценочных и прогнозируемых  данных налоговых и неналоговых поступлений показал, что  прогнозный темп роста налоговых и неналоговых поступлений на 2014 год по отношению к оценке 2013 года составит 100,9%. 
Прогноз налоговых и неналоговых доходов на 2014 год составляет 5420714,7 тыс. рублей, что выше ожидаемой оценки текущего года на 51971,4 тыс. рублей.

Налоговые поступления в 2012 году составили (отчёт) 3775157,4 тыс. рублей, в 2013 году (оценка) 4385341,0 тыс. рублей или 116,2% к 2012 году, на 2014 год (прогноз) 5213259,4 тыс. рублей или 118,9% к оценке 2013 года.

Сравнительный анализ фактических, оценочных и прогнозируемых  данных поступлений показал, что  прогнозный темп роста налоговых поступлений на 2014 год  по отношению к 2013 году составит 118,9%, что выше аналогичного показателя 2013 года по отношению к 2012 году, который составляет 116,2%.   

Наибольший удельный вес в структуре налоговых  и неналоговых доходов составляют налог на доходы физических лиц (40,2%), налог на прибыль организаций (23,5%), акцизы (19,5%). В совокупности  вышеперечисленные налоги  составляют  83,2%, что свидетельствует о существенной значимости и влиянии  этих  налогов на формирование  доходов бюджета. 

Неналоговые поступления в 2013 году (оценка) 983402,3 тыс. рублей в 2012 году составили (отчёт) 81491,1 тыс. рублей, или 8,2% от (оценки) 2013 года, на 2014 год (прогноз) 207455,3 тыс. рублей или 21,1% от (оценки) 2013 года.

С целью установления  достоверности  и обоснованности  формирования  доходной части  проекта  бюджета  на 2014-2016 годы проведен детальных анализ структурных составляющих налоговых  и неналоговых доходов республиканского бюджета.

Налог на прибыль организаций

Расчет налога на прибыль организаций, зачисляемого в бюджет республики, рассчитан исходя из сложившейся налоговой базы для исчисления налога на прибыль за 2012 год, оценки 2013 года и прогноза на 2014-2016 годы, представленных Управлением Федеральной налоговой службы по Карачаево-Черкесской Республике.

Согласно Пояснительной записке к законопроекту, в текущем году наблюдается снижение поступлений по налогу от предприятий, зарегистрированных в республике, при росте объемов налога от крупнейших филиалов, находящихся в субъекте. При этом в 2014 году от ОАО филиала «РусГидро» прогнозируется значительное уменьшение поступлений относительно ожидаемой оценки поступлений за текущий год, что объясняется замораживанием тарифов на электроэнергию.

В расчете налога на прибыль организаций на 2014-2016 годы также учтена пониженная налоговая ставка в размере 13,5%, предоставляемая организациям, основным видом деятельности которых является производство цемента. 

В объеме поступлений налога на прибыль организаций 2014 года учтены дополнительные поступления по платежам, начисляемым по результатам контрольной работы, усиления налогового администрирования, погашения недоимки прошлых периодов в сумме 246492,9 тыс. рублей, что значительно повлияло на рост прогноза относительно 2013 года.

         С учетом вышеизложенного, объем поступлений налога на прибыль организаций, подлежащего зачислению в республиканский бюджет, на 2014 год прогнозируется в сумме 1275303,0 тыс. рублей (рост – 119,7%), на 2015 год – 1202791,1 тыс. рублей и на 2016 год – 1266305,5 тыс. рублей.

Необходимо отметить, то что, с учетом уровня собираемости 93,4% за 2012-2013 годы объем поступлений налога на прибыль организаций, подлежащего зачислению в республиканский бюджет, в 2012 году при плане 1206956,4 тыс. рублей исполнено (факт) 942964,5 тыс. рублей, на 2013 год прогнозировался в сумме 1113757,6 тыс. рублей, исполнено (оценка) в сумме 1065105,0 тыс. рублей, при этом, прогноз на 2014 год составляет 1097983,0 тыс. рублей, что составляет 103,1% без учёта поступлений начисляемым по результатам контрольной работы, усиления налогового администрирования, погашения недоимки прошлых периодов. 

Для справки недоимка за 2012 год - 64586,0 тыс. рублей, за 2013 год -  135786,0 тыс. рублей.

Налог на доходы физических лиц

Основными доходными источниками республиканского бюджета в ближайшей трехлетке станут налог на доходы физических лиц (40,2 - 42,9 - 43,6%),

Расчет прогноза налога на доходы физических лиц  на 2014-2016 годы основан на отчетных данных Управления Федеральной налоговой службы России по Карачаево-Черкесской Республике о налоговой базе и структуре начислений по налогу и объемах социальных и имущественных налоговых вычетов, подлежащих возврату по результатам декларирования за предыдущий год. 

Прогноз рассчитан с учетом роста облагаемых доходов физических лиц в связи с исполнением майских указов Президента Российской Федерации в части повышения заработной платы учителям и педагогическим работникам общеобразовательных учреждений и медицинским работникам учреждений здравоохранения республики и доведении их зарплаты до средней по экономике, кроме того, предусмотрен рост имущественных налоговых вычетов в связи с переходом к предоставлению налогового вычета при приобретении жилья многократно в течение жизни вне зависимости от количества таких объектов, в пределах 2 млн. рублей и введением инвестиционного налогового вычета. Учтены увеличение норматива отчисления в республиканский бюджет по налогу на 15% с 01.01.2014 года и передача 50% в федеральный бюджет налога на доходы физических лиц, уплачиваемого иностранными гражданами в виде фиксированного авансового платежа при осуществлении ими на территории Российской Федерации трудовой деятельности на основании патента.

Таким образом, прогноз налога на доходы физических лиц:

           На 2014 год составил 2178604,9 тыс. рублей (рост на 139%), в том числе:

- налог на доходы физических лиц (норматив 70%) – 2164492,2 тыс. рублей;

- налог на доходы физических лиц, уплачиваемого иностранными гражданами в виде фиксированного авансового платежа при осуществлении ими на территории Российской Федерации трудовой деятельности на основании патента – 14112,7 тыс. рублей.

На 2015 год – 2422426,4 тыс. рублей (111,2%) в том числе:

- налог на доходы физических лиц (норматив 70%) – 2329267,1 тыс. рублей;

- налог на доходы физических лиц, уплачиваемого иностранными гражданами в виде фиксированного авансового платежа при осуществлении ими на территории Российской Федерации трудовой деятельности на основании патента – 14818,4 тыс. рублей.

На 2016 год -   2 602 196,9 тыс. рублей (107,4).

- налог на доходы физических лиц (норматив 70%) – 2586637,6 тыс. рублей;

- налог на доходы физических лиц, уплачиваемого иностранными гражданами в виде фиксированного авансового платежа при осуществлении ими на территории Российской Федерации трудовой деятельности на основании патента – 15559,3 тыс. рублей.

Акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации

Прогноз акцизов на алкогольную продукцию и нефтепродукты в  республиканский бюджет в 2014 году составляет 1056117,0 тыс. рублей.

Акцизы на алкогольную продукцию, произведенные на территории республики, определены на  2014 год в сумме 10800,0 тыс. рублей, исходя из прогнозируемых объемов реализации подакцизных товаров и ставок акцизов, установленных главой 22 «Акцизы» Налогового кодекса Российской Федерации.

Прогноз доходов от уплаты акцизов на нефтепродукты, распределяемых с централизованного счета отделения Федерального казначейства, на 2014 год рассчитан исходя из прогноза объемов акцизов, распределяемых между субъектами Российской Федерации с учетом изменения нормативов отчислений, так, на ближайшие три года снижен норматив зачисления на централизованный счет для последующего распределения между субъектами Российской Федерации с 77,0 % до 72,0 %, ежегодно уменьшается норматив распределения для Карачаево-Черкесской Республики: 0,3235 - 0,3171 - 0,2945 процента (в соответствии с приложениями 2 и 3 к проекту закона «О федеральном бюджете на 2014 год и плановый период 2015-2016 годов»). Кроме того, в прогнозе доходов от уплаты акцизов на нефтепродукты учтено установление дифференцированных нормативов отчислений в бюджеты муниципальных образований республики в размере 10% налоговых доходов консолидированного бюджета от указанных акцизов.

Прогнозируемый объем поступления акцизов на нефтепродукты в 2014 году составит 1045317,0 тыс. рублей. 
Данный налог является источником Дорожного фонда Карачаево-Черкесской Республики.

Прогноз акцизов на алкогольную продукцию в республиканский бюджет на 2015-2016 годы составит 13000,0 тыс. рублей и 14700,0 тыс. рублей, акцизов на нефтепродукты  - 1184919,5 тыс. рублей  и 1216664,5 тыс. рублей.

Налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения 

Расчет прогноза налога, взимаемого в связи с применением упрощенной системы налогообложения, на 2014 год произведен на основе фактической налоговой базы за 2012 год, оценки 2013 года и прогноза на 2014 год по данным Управления Федеральной налоговой службы России по Карачаевок-Черкесской Республике.

Расчёт на 2012 год и на 2013 год по данным УФНС России по Карачаево-Черкесской Республике  был произведён с учётом уровня собираемости 84,0% и 77,7% соответственно.
Расчет прогноза налога на 2014 год произведён с учётом собираемости 72,2%, в сумме 179559,2 тыс. рублей или 91,7 % к уровню 2013 года без учёта дополнительных поступлений по платежам, начисленным по результатам контрольной работы, а также погашение недоимки прошлых периодов 54705,8 тыс. рублей и 30533,1 тыс. рублей соответственно.
Расчет прогноза налога на 2015 год произведён с учётом собираемости 72,2%, в объеме поступлений по налогу учтены также дополнительные поступления по платежам, начисленным по результатам контрольной работы, а также погашение недоимки прошлых периодов 56980,0 тыс. рублей.

Расчет прогноза налога на 2016 год произведён с учётом собираемости 72,2%, в объеме поступлений по налогу учтены также дополнительные поступления по платежам, начисленным по результатам контрольной работы, а также погашение недоимки прошлых периодов 61136,2 тыс. рублей, что свидетельствует о наличии резерва пополнения доходов бюджета и о неудовлетворительной работе администраторов доходов бюджета.

Таким образом, объем поступлений налога, взимаемого в связи с применением упрощенной системы налогообложения, прогнозируется на 2014 год в сумме  234265,0 тыс. рублей, на 2015 год в сумме 246225,6 тыс. рублей, на 2016 год  259853,7 тыс. рублей, с ростом 108,4; 105,1 и 105,1% соответственно.

Так же необходимо учесть и то, что принятие Закона Карачаево-Черкесской Республики «О внесении изменения в статью 1.1 Закона Карачаево-Черкесской Республики «О предоставлении налоговых льгот», как следует из финансово-экономического обоснования Министра финансов Карачаево-Черкесской Республики к законопроекту, обеспечит дополнительные поступления в бюджет Республики порядка 24,0 млн. рублей.  
Налог на имущество организаций

Расчет налога на имущество организаций на 2014 год составлен исходя из ожидаемой оценки поступлений налога в текущем году с учетом динамики роста налогооблагаемой базы. Оценка 2013 года рассчитана на основе начислений текущего года, фактических поступлений налога, с учетом налоговых льгот и погашения недоимки от предприятия, находящегося в стадии банкротства.

 Прогнозируемый объем поступления в 2014 году составит  310568,5 тыс.  рублей или выше ожидаемой оценки текущего года всего лишь на 195,0 тыс. рублей, что обусловлено погашением недоимки налога на имущество организаций в 2013 году по предприятию, находящемуся в стадии банкротства и (или) ликвидации. В сопоставимых условиях плановый прирост налога на имущество организаций к ожидаемой оценке составит 38836,0 тыс. рублей или 14,3%. 

 С учетом норматива отчисления в республиканский бюджет – 50% на 2015 год объем налога на имущество организаций составит 322512,5 тыс. рублей и на 2016 год – 349959,0 тыс. рублей.
Так же необходимо учесть и то, что принятие Закона Карачаево-Черкесской Республики «О внесении изменения в статью 1 Закона Карачаево-Черкесской Республики «О налоге на имущество организаций», как следует из финансово-экономического обоснования Министра финансов Карачаево-Черкесской Республики к законопроекту обеспечит дополнительные поступления в бюджет Республики порядка 10,0 млн. рублей,
Транспортный налог

Расчет транспортного налога на 2014 год произведен исходя из действующего налогового законодательства по данным администратора данного налога - Управления Федеральной налоговой службы России по Карачаево-Черкесской Республике.

Транспортный налог в полном объеме направляется на формирование Дорожного фонда Карачаево-Черкесской Республики.

В основу расчета транспортного налога приняты суммы налога с организаций и физических лиц, подлежащие уплате в бюджет, дополнительные поступления по платежам, начисленным по результатам контрольной работы, и от погашения недоимки прошлых лет. 

Таким образом, объем поступлений транспортного налога в республиканский бюджет:

 на 2014 год прогнозируется в сумме 103639,0 тыс. рублей, в том числе:

по юридическим лицам  -  27050,0 тыс. рублей (подлежащие к уплате в бюджет - 24575,0 тыс. рублей и по результатам контрольной работы 2475,0 тыс. рублей);

по физическим лицам (с учётом уровня собираемости 54,6%) -  76589,0 тыс. рублей, (подлежащие к уплате в бюджет - 62885,0 тыс. рублей и по погашение недоимки прошлых периодов 13704,0 тыс. рублей), 

на 2015 год – 108126,3 тыс. рублей, в том числе:

 по юридическим лицам  -  28424,0 тыс. рублей (подлежащие к уплате в бюджет -25887,0 тыс. рублей и по результатам контрольной работы 2537,0 тыс. рублей);

по физическим лицам (с учётом уровня собираемости 55,5%) -  79702,3 тыс. рублей (подлежащие к уплате в бюджет -65745,3 тыс. рублей и по погашение недоимки прошлых периодов 13957,0 тыс. рублей).

на 2016 год – 112811,1 тыс. рублей, в том числе:

 по юридическим лицам  -  29931,0 тыс. рублей (подлежащие к уплате в бюджет - 27309,0 тыс. рублей и по результатам контрольной работы 2622,0 тыс. рублей);

по физическим лицам (с учётом уровня собираемости 56,5%) -  82880,1 тыс. рублей (подлежащие к уплате в бюджет - 68761,1 тыс. рублей и по погашение недоимки прошлых периодов 14119,0 тыс. рублей).

Уровень собираемости налога физическим лицам по данным УФНС России по Карачаево-Черкесской Республике составлял на 2012 год - 63,4%, на 2013 год - 48,1%. 

Так же необходимо учесть и то, что принятие Закона Карачаево-Черкесской Республики «О внесении изменений в статью 3 Закона Карачаево-Черкесской Республики «О транспортном налоге», согласно финансово-экономическому обоснованию, обеспечить дополнительные поступления в бюджет республики около 8,6 млн. рублей в год. 
Налог на игорный бизнес

Прогноз налога на игорный бизнес на 2014 год произведен на основе налоговой базы по данным налоговой службы республики в соответствии с количеством зарегистрированных объектов налогообложения.

Таким образом, объем поступлений налога на игорный бизнес на 2014 год и плановый период 2015-2016 годы прогнозируется в размере 252,0 тыс. рублей ежегодно.

Налог на добычу полезных ископаемых

В расчетах прогнозируемых поступлений налога на добычу полезных ископаемых учтены ожидаемый объем добычи полезных ископаемых, прогнозируемый уровень цен на них, ставки налогообложения, предусмотренные в статье 342 главы 26 части второй Налогового кодекса Российской Федерации.

Расчет налога на добычу полезных ископаемых произведен исходя из ожидаемого исполнения за 2013 год рассчитанного по фактическому поступлению платежа за 8 месяцев текущего года и прогноза на 2014-2016 годы, представленных Управлением Федеральной налоговой службы России по Карачаево-Черкесской Республике, с учетом индексов роста стоимости добычи полезных ископаемых исходя из параметров прогноза социально-экономического развития республики и основных показателей прогноза социально-экономического развития Российской Федерации на  2014-2016 годы.

Таким образом, объем поступлений налога на добычу полезных ископаемых в республиканский бюджет  на 2014 год прогнозируется в  размере  45396,8 тыс. рублей, на 2015 год – 49904,7 тыс. рублей и на 2016  год – 54620,8 тыс. рублей.

Сбор за пользование объектами животного мира 

Расчет поступления по сбору за пользование объектами животного мира  на 2014-2016 годы произведен исходя из прогнозируемой налоговой базы  по данным Управления Федеральной налоговой службы  России  по Карачаево-Черкесской Республике с учетом квот на добычу и ставок сбора по каждому объекту животного мира, предусмотренных в главе 25.1 части второй Налогового кодекса Российской Федерации.

Таким образом, объем поступлений сбора за пользование объектами животного мира в республиканский бюджет  на 2014-2016 годы прогнозируется в размере 151,0 тыс. рублей ежегодно.

Государственная пошлина

Расчет госпошлины на 2014 год рассчитан исходя из оценки текущего года с учетом складывающейся фактической динамики поступлений налога в текущем году. Основную часть поступлений составляет государственная пошлина за предоставление лицензий на розничную продажу алкогольной продукции, выдаваемых органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации, объем поступления, которой рассчитан в соответствии с прогнозом администратора – Министерства экономического развития Карачаево-Черкесской Республики. 

Объем государственной пошлины  на 2014 год прогнозируется в размере 8962,2 тыс. рублей, на 2015 год – 9410,3 тыс. рублей и  на 2016 год – 9880,8 тыс. рублей соответственно.

Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности

Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности, прогнозируются на 2014 год в сумме 6228,3 тыс. рублей, на 2015 год – 5102,3 тыс. рублей и на 2016 год – 4703,4 тыс. рублей. 

Основные поступления указанных доходов формируются за счет: 

процентов, полученных от предоставления кредитов за счет средств республиканского бюджета: 

в 2014 году – 628,3 тыс. рублей;

в 2015 году – 563,5 тыс. рублей;

в 2016 году – 164,6 тыс. рублей; 

доходов, получаемых в виде арендной платы, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды за земли, находящиеся в собственности  Карачаево-Черкесской Республики (за исключением  земельных участков бюджетных и автономных учреждений субъектов Российской Федерации), расчет которых определен исходя из данных, представленных Министерством имущественных и земельных отношений Карачаево-Черкесской Республики. Прогнозная сумма составила:

в 2014 году – 2300,0 тыс. рублей;

в 2015 году – 2300,0 тыс. рублей;

в 2016 году – 2300,0 тыс. рублей; 
платежей от государственных унитарных предприятий, рассчитанных Министерством имущественных и земельных отношений Карачаево-Черкесской Республики, как 25 процентов прибыли, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей:

в 2014 году – 2400,0 тыс. рублей;

в 2015 году – 1438,8 тыс. рублей;

в 2016 году – 1438,8 тыс. рублей; 

прочих поступлений от использования имущества, находящегося в собственности субъектов Российской Федерации (за исключением имущества бюджетных и автономных учреждений субъектов Российской Федерации, а также имущества государственных унитарных предприятий субъектов Российской Федерации, в том числе казенных), расчет которых определен исходя из данных, представленных Министерством имущественных и земельных отношений Карачаево-Черкесской Республики. 
Прогнозная сумма составила:
в 2014 году – 900,0 тыс. рублей;

в 2015 году – 800,0 тыс. рублей;

в 2016 году – 800,0 тыс. рублей; 
Платежи при пользовании природными ресурсами

Платежи при пользовании природными ресурсами составляют на 2014 год – 19395,1 тыс. рублей, на 2015 год – 20372,4 тыс. рублей и на 2016 год – 21401,5 тыс. рублей. 

Основные виды платежей  за пользование природными ресурсами:

- плата за негативное воздействие на окружающую среду; 

- платежи при пользовании недрами;

- плата за использование лесов. 

Расчет прогноза платы за негативное воздействие на окружающую среду на 2014 год произведен исходя из ожидаемого исполнения за 2013 год рассчитанного по фактическому поступлению платежа за 8 месяцев текущего года. В соответствии с проектом закона «О федеральном бюджете  на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов» нормативы платы за негативное воздействие на окружающую среду, установленные Правительством Российской Федерации в 2003 году и в 2005 году, применяются в 2014 году с коэффициентом соответственно 2,33 и 1,89.

В соответствии с нормативами, установленными Бюджетным кодексом Российской Федерации плата за негативное воздействие на окружающую среду распределяется следующим образом 40 % -  в республиканский бюджет и по 40% - в бюджеты городских округов и в бюджеты муниципальных районов в 2014 -2015 годах, 40 % -  в республиканский бюджет и по 55 % - в бюджеты городских округов и в бюджеты муниципальных районов  в 2016 году.

Таким образом, плата за негативное воздействие на окружающую среду, подлежащая зачислению в республиканский бюджет на 2014 год  прогнозируется в сумме 18594,2 тыс. рублей,  с ростом  105 % к ожидаемой оценке 2013 года, на 2015 год – 19523,9  тыс. рублей и на 2016 год – 20500,1 тыс. рублей.

В платежах при пользовании недрами на 2014-2016 годы  учтены поступления по следующим доходным источникам: 

разовые платежи за пользование недрами при наступлении определенных событий, оговоренных в лицензии (бонусы), при пользовании недрами на территории Российской Федерации по участкам недр, содержащих месторождения общераспространенных полезных ископаемых, или участкам недр  местного значения; 

плата за проведение государственной экспертизы запасов полезных ископаемых, геологической, экономической и экологической информации о предоставляемых в пользование участках недр по участкам недр, содержащим месторождения общераспространенных  полезных ископаемых, участкам недр местного значения, а также участкам недр местного значения, используемых для целей строительства и эксплуатации  подземных сооружений, не связанных с добычей полезных ископаемых; прочие платежи при пользовании недрами по участкам недр, содержащим месторождения общераспространенных полезных ископаемых, или участкам недр местного значения. 

Прогнозная сумма поступлений на 2014-2016 годы рассчитана на основании данных Министерства имущественных и земельных отношений Карачаево-Черкесской Республики и  составила  на 2014 год - 237,3 тыс. рублей, на 2015 год - 272,9 тыс. рублей, 2016 год - 313,8 тыс. рублей и подлежит зачислению в республиканский бюджет по нормативу 100%. 

Прогноз регулярных платежей за пользование недрами при пользовании недрами (ренталс)  на территории Российской Федерации, относящихся к платежам при пользовании недрами, произведен администратором этого вида поступлений бюджета - Управлением Федеральной налоговой службы России по Карачаево-Черкесской Республике – на 2014 год  в размере 68,0 тыс. рублей, на 2015 год – 80,0  тыс. рублей, на 2016 год – 92,0 тыс. рублей.

Прогнозная сумма поступлений платы за использование лесов в части, превышающей минимальный размер арендной платы и минимальный размер платы по договору купли-продажи лесных насаждений, а также платы по договору купли-продажи лесных насаждений для собственных нужд на 2014-2016 годы произведена исходя из ожидаемого исполнения за 2013 год рассчитанного по фактическому поступлению платежей за 8 месяцев текущего года и из объема используемых лесных ресурсов по платежам по договору купли-продажи лесных насаждений, по договору аренды и договору купли-продажи лесных насаждений для собственных  нужд, с  применением к ставкам, действующим в 2007 году коэффициентов 1,30 и 1,13, как предусмотрено в проекте Федерального закона «О федеральном бюджете на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов». 

Таким образом, объемы платежей за использование лесов на 2014 и плановый период 2015-2016 годы прогнозируется в республиканский бюджет в размере 495,6 тыс. рублей ежегодно.
Доходы от продажи материальных и нематериальных активов

Поступления от продажи имущества планируются в сумме: 

в 2014 году – 127748,0 тыс. рублей в соответствии с прогнозом администратора Министерства имущественных и земельных отношений Карачаево-Черкесской Республики и Прогнозным планом (Программой) приватизации республиканского имущества на 2014 год;

в 2015 году – 273,0 тыс. рублей;

в 2016 году – 286,7 тыс.  рублей.
Административные платежи и сборы

По прогнозным данным администратора платы за выдачу разрешений (дубликатов разрешений) на осуществление деятельности по перевозке пассажиров и багажа легковым такси (Министерство промышленности и энергетики Карачаево-Черкесской Республики) прогнозные объемы поступлений  составят:

в 2014 году – 565,2 тыс. рублей;

в 2015 году – 593,5 тыс. рублей;

в 2016 году – 623,1 тыс.  рублей.

Штрафы, санкции, возмещение ущерба

Прогноз поступления доходов от штрафных санкций на 2014 год составил  53518,7 тыс. рублей, что выше уточненного плана текущего года на 23262,4 тыс. рублей или в 1,8 раза, в связи с планируемым увеличением объема денежных взысканий за нарушение законодательства Российской Федерации о безопасности дорожного движения и ужесточением административной ответственности участников дорожного движения посредством внедрения технических средств и систем с использованием фото и видеофиксации.

На плановый период 2015-2016 годов прогноз поступления штрафных санкций планируется в размере 56194,6 тыс. рублей и 59 004,4 тыс. рублей соответственно.

Безвозмездные  поступления из федерального бюджета 

Безвозмездные  поступления из федерального бюджета в 2014 году составляют 8534868,8 тыс. рублей или 76,90% к оценке 2013 года, в 2015 году – 8461349,5 тыс. рублей или 76,24%, в 2016 году – 8535865,2 тыс. рублей или 76,91%,  в том числе:

Дотации бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований в 2014 году - 7311467,1 тыс. рублей, в 2015 году- 7207475,8 тыс. рублей, в 2016 году - 7256278,5 тыс. рублей, из них:

дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности в 2014 году – 6434169,1 тыс. рублей, в 2015 году – 6290667,6 тыс. рублей, в 2016 году – 6748919,1 тыс. рублей;

дотации на компенсацию потерь бюджетов, возникающих при разграничении полномочий между федеральными органами государственной власти, органами государственной власти субъектов Российской Федерации и органами местного самоуправления в 2014 году - 2 526,0 тыс. рублей;

дотации на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов в 2014 году – 874772,0 тыс. рублей, в 2015 году – 916808,2 тыс. рублей, в 2016 году – 507359,4 тыс. рублей.

Субсидии бюджетам субъектов Российской Федерации (межбюджетные субсидии) в 2014 году – 141685,0 тыс. рублей, в 2015 и 2016 годах на уровне 2014 года, из них:

субсидии на мероприятия, направленные на обследование населения с целью выявления туберкулеза, лечения больных туберкулезом, профилактические мероприятия – 64533,7 тыс. рублей;

субсидии на закупки оборудования и расходных материалов для неонатального и аудиологического скрининга – 2149,0 тыс. рублей;

субсидии на осуществление ежемесячной денежной выплаты, назначаемой в случае рождения третьего ребенка или последующих детей до достижения ребенком возраста трех лет – 70870,8 тыс. рублей;

субсидии на обеспечение предоставления жилых помещений детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, лицам из их числа по договорам найма специализированных жилых помещений – 4131,5 тыс. рублей.
Субвенции бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований в 2014 году – 1075898,3 тыс. рублей, в 2015 году – 1106370,3 тыс. рублей, в 2016 году – 1132083,3 тыс. рублей, из них:            
субвенции на оплату жилищно-коммунальных услуг отдельным категориям граждан в 2014 году – 341121,2 тыс. рублей, в 2015 году – 354370,1 тыс. рублей, в 2016 году – 357545,9 тыс. рублей;

субвенции на  государственную регистрацию актов гражданского состояния в 2014 году 20232,5 тыс. рублей, в 2015 году – 19307,3 тыс. рублей, в 2016 году – 19307,3 тыс. рублей;

субвенции на осуществление переданного полномочия Российской Федерации по осуществлению ежегодной денежной выплаты лицам, награжденным нагрудным знаком «Почетный донор России» в 2014 году – 3571,2 тыс. рублей, в 2015 году – 3753,3 тыс. рублей, в 2016 году – 3944,7 тыс. рублей;

субвенции на организацию, регулирование и охрану водных биологических ресурсов в 2014 году – 98,0 тыс. рублей, в 2015-2016 годах на уровне 2014 года;

субвенции на охрану и использование охотничьих ресурсов – 106,3 тыс. рублей, в 2015-2016 годах на уровне 2014 года;

субвенции на выплату пособия по уходу за ребенком до достижения им возраста полутора лет гражданам, не подлежащим обязательному социальному  страхованию на случай временной нетрудоспособности и в связи с материнством в 2014 году – 234347,5 тыс. рублей, в 2015 году – 245444,8 тыс. рублей, в 2016 году – 260259,8 тыс. рублей;

субвенции на выплату пособий по беременности и родам женщинам, уволенным в связи с ликвидацией организаций, прекращением деятельности (полномочий) физическими лицами в установленном порядке в 2014 году – 26465,6 тыс. рублей, в 2015-2016 годах на уровне 2014 года;

субвенции на перевозку  несовершеннолетних, самовольно ушедших из семей, детских домов, школ-интернатов, специальных учебно-воспитательных и иных детских учреждений в 2014 и 2015 годах – 270,0 тыс. рублей, в 2016 году – 240,0 тыс. рублей;

субвенции на государственные единовременные пособия и ежемесячные денежные компенсации гражданам при возникновении поствакцинальных осложнений в 2014 году – 70,0 тыс. рублей, в 2015-2016 годах на уровне 2014 года;

субвенции на выплаты инвалидам компенсаций страховых премий по договорам обязательного страхования гражданской ответственности владельцев транспортных средств, в 2014 году – 120,6 тыс. рублей, в 2015-2016 годах на уровне 2014 года;

субвенции на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты в 2014 году – 10021,4 тыс. рублей, в 2015 и 2016 годах – 10048,2 тыс. рублей;

субвенции на выплату единовременных пособий женщинам, вставшим на учет в медицинских учреждениях в ранние сроки беременности, уволенным в связи с ликвидацией организаций, прекращением деятельности (полномочий) физическими лицами в установленном порядке в 2014 году 1,0 тыс. рублей, в 2015-2016 годах на уровне 2014 года;

субвенции на выплату пособий по беременности и родам женщинам, уволенным в связи с ликвидацией организаций, прекращением деятельности (полномочий) физическими лицами в установленном порядке в 2014 году – 4,8 тыс. рублей, в 2015-2016 годах на уровне 2014 года;

субвенции на осуществление отдельных полномочий в области лесных отношений в 2014 году – 82017,1 тыс. рублей, в 2015 году – 82303,4 тыс. рублей, в 2016 году – 83722,0 тыс. рублей;

субвенции на осуществление отдельных полномочий  в области водных отношений в 2014 году – 31086,7 тыс. рублей, в 2015-2016 годах на уровне 2014 года;

субвенций  на выплату единовременного пособия при всех формах устройства детей, лишенных родительского попечения, в семью в 2014 году – 2129,0 тыс. рублей, в 2015-2016 годах на уровне 2014 года;

субвенции  на реализацию полномочий Российской Федерации по осуществлению социальных выплат безработным гражданам в 2014 году – 129248,9 тыс. рублей, в 2015 году – 133885,0 тыс. рублей, в 2016 году – 138250,6 тыс. рублей;

субвенции на охрану и использование объектов животного мира (за исключением охотничьих ресурсов и водных биологических ресурсов) в 2014 году – 99,4 тыс. рублей, в 2015-2016 годах на уровне 2014 года;

субвенции на осуществление полномочий Российской Федерации в области охраны и использования охотничьих ресурсов по контролю, надзору, выдаче разрешений  на добычу охотничьих ресурсов и заключению охотхозяйственных соглашений в 2014 году - 4491,6 тыс. рублей, в 2015-2016 годах – 4516,3 тыс. рублей;

субвенции на выплату единовременного пособия беременной жене военнослужащего, проходящего военную службу по призыву, а также ежемесячного  пособия на ребенка военнослужащего, проходящего военную службу по призыву в 2014 году – 7585,6 тыс. рублей, в 2015 году – 9232,9 тыс. рублей, в 2016 году – 11009,5 тыс. рублей;

субвенции на осуществление переданных полномочий Российской Федерации в сфере охраны здоровья граждан в 2014 году – 2084,1 тыс. рублей, в 2015-2016 годах 2073,3 тыс. рублей;

субвенции на организацию обеспечения лиц, больных гемофилией, муковисцидозом, гепофизарным нанизмом, болезнью Гоше, злокачественными новообразованиями лимфоидной, кроветворной и родственных им тканей, рассеянным склерозом, лиц после трансплантации органов и (или) тканей лекарственными препаратами в 2014 году – 174359,9 тыс. рублей, в 2015-2016 годах на уровне 2014 года;

субвенции на осуществление полномочий Российской Федерации по контролю качества образования, лицензированию и государственной аккредитации образовательной деятельности, надзору и контролю за соблюдением законодательства в области образования в 2014 году – 4322,1 тыс. рублей, в 2015-2016 годах 4551,7 тыс. рублей;

субвенции на  осуществление переданных полномочий Российской Федерации по государственной охране объектов культурного наследия федерального значения в 2014 году – 2043,8 тыс. рублей, в 2015-2016 годах 2072,7 тыс. рублей.
Иные межбюджетные трансферты в 2014 году – 5818,4 тыс. рублей, в 2015 и 2016 годах на уровне 2014 года, из них:

             межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам субъектов Российской Федерации на комплектование книжных фондов библиотек муниципальных образований в 2014 году – 5818,4 тыс. рублей, в 2015  и 2016 годах на уровне 2014 года.

                                           2.2. Расходы

Объем расходов республиканского бюджета на 2014 год составляет 14031576,5 тыс. рублей, в 2015 год – 14103604,7 тыс. рублей, в 2016 год – 14509279,6 тыс. рублей.

Формирование проекта республиканского бюджета на 2014 год и плановый период на 2015 - 2016 годы осуществляется в условиях ограниченности финансовых ресурсов.

Однако при планировании бюджета республики, в полном объеме будут учтены действующие расходные обязательства по следующим первоочередным расходам:

оплата труда и начисления на нее по государственным учреждениям и органам государственной власти;

законодательно установленные публично-нормативные и иные социально-значимые обязательства, в том числе по выплате социальных пособий и компенсаций;

безвозмездные перечисления бюджетам другого уровня бюджетной системы;

оплата коммунальных услуг;

обслуживание государственного долга.

Формирование объема и структуры расходов республиканского бюджета на 2014 - 2016 годы  будет осуществляться исходя из следующих основных подходов:

- индексации оплаты труда работников республиканских государственных учреждений, денежного содержания (заработной платы) государственных гражданских служащих с 01.10.2014 года на 5 %;

- дополнительных бюджетных ассигнований на реализацию положений Указов Президента Российской Федерации от 07.05.2012 года;

- сокращения на 50% расходов на закупку товаров, работ и услуг для государственных нужд;

- сохранение регулируемых тарифов (цен) для расчета расходов на оплату коммунальных услуг государственными учреждениями на уровне 2013 года;

- уточнения объема принятых обязательств с учетом прекращающихся расходных обязательств ограниченного срока действия;

- отмены субсидирования за счет федерального бюджета с 2014 года выплаты денежного вознаграждения за классное руководство и с 2015 года реализации мероприятий по проведению оздоровительной кампании детей, находящихся в трудной жизненной ситуации.

 В 2015-2016 годах, в составе условно утверждаемых расходов учитываются бюджетные ассигнования на реализацию следующих мероприятий:

- индексация в 2015 – 2016 годах (на 5 % с 01.10.2015 года и на 5 % с 01.10.2016 года) оплаты труда работников республиканских государственных учреждений и денежного содержания (заработной платы);

- предоставление финансовой помощи муниципальным образованиям:

- дотации бюджетам муниципальных образований на  выравнивание бюджетной обеспеченности и обеспечения сбалансированности местных бюджетов;

- субсидия на формирование районного фонда финансовой поддержки поселений;

- субвенция на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений.

Система межбюджетных отношений строится на основе необходимости обеспечения гарантированных Конституцией Российской Федерации равных условий получения гражданами социальной и медицинской помощи, образования, качественного предоставления государственных и муниципальных услуг.

Реализация данной цели будет осуществляться, в первую очередь, путем предоставления финансовой помощи в форме дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных образований, как безусловного вида финансовой помощи.

В связи  тем, что оценка ожидаемого исполнения республиканского бюджета представлена не по разделам ведомственной структуры расходов  Контрольно-счетная палата провела анализ в сравнении с показателями Закона Карачаево-Черкесской Республики  от 21.12.2012 года № 113-РЗ  «О республиканском бюджете Карачаево-Черкесской Республики на 2013 год» (в  последней редакции от 11.11.2013 года № 65-РЗ).

Сравнительный анализ показателей расходов республиканского бюджета по разделам функциональной классификации расходов

бюджетов на 2014 год

        таблица 3  

     (тыс. рублей)

	код
	Наименование разделов и подразделов
	Ожид.

исполнение за 2013 г.
	Проект

закона на

2014 г.
	Измене-ние
	%

изменения

	1
	2
	3
	4
	5=4-3
	6=5/3*100

	0100
	Общегосударственные вопросы
	722425,1
	926096,5
	203671,4
	28,2

	0200
	Национальная оборона
	10070,9
	10064,1
	-6,8
	-0,1

	0300
	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	69365,6
	53819,8
	-15545,8
	-22,4

	0400
	Национальная экономика
	4152672,9
	1812939,0
	-2339734
	-56,3

	0500
	Жилищно-коммунальное хозяйство
	609273,9
	219904,5
	-389369
	-63,9

	0600
	Охрана окружающей среды
	35163,8
	40246,2
	5082,4
	14,5

	0700
	Образование
	4237627,2
	3785490,0
	-452137
	-10,7

	0800
	Культура, кинематография 
	147246,6
	143972,5
	-3274,1
	-2,2

	0900
	Здравоохранение
	2953041,5
	2648650,7
	-304391
	-10,3

	1000
	Социальная политика
	3326954,9
	2976283,7
	-350671
	-10,5

	1100
	Физическая культура и спорт
	243947,5
	149289,8
	-94657,7
	-38,8

	1200
	Средства массовой информации
	50493,9
	60877,6
	10383,7
	20,6

	1300
	Обслуживание государственного и муниципального долга
	160123,5
	236127,4
	76003,9
	47,5

	1400
	Межбюджетные трансферты бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований общего характера
	1256284,8
	967814,7
	-288470
	-23,0

	 
	ВСЕГО
	17974692,1
	14031576,5
	-3943116
	-21,9


По произведенным расчетам видно, что законопроектом предлагается: 
- увеличить расходы по разделу «Общегосударственные вопросы» предлагается на 203671,4 тыс. рублей или на 28,2%;

- сократить расходы по разделу «Национальная оборона»  предлагается на 6,8 тыс. рублей или на 0,01%;

- сократить расходы по разделу: «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» на  15545,8 тыс. рублей или на  22,4 %;

- сократить расходы по разделу: «Национальная экономика» на 2339734 тыс. рублей или на 56,3 %;

- сократить расходы по разделу: «Жилищно-коммунальное хозяйство» на 389369 тыс. рублей или на  63,9%;

- увеличить расходы по разделу: «Охрана окружающей среды» на 5082,4 тыс. рублей или на  14,5%;

- сократить расходы по разделу: «Образование»  на 452137,0 тыс. рублей или на  10,7 %;

- сократить расходы по разделу: «Культура, кинематография» на 3274,1 тыс. рублей или на  2,2 %;

- сократить расходы по разделу: «Здравоохранение»  на 304391,0 тыс. рублей или на 10,3 %;

- сократить расходы по разделу: «Социальная политика» на 350671,0 тыс. рублей или на 10,5 %;

- сократить расходы по разделу: «Физическая культура и спорт»  на 94657,7 тыс. рублей или  на 38,8 %;

- увеличить расходы по разделу: «Средства массовой информации» на 10383,7 тыс. рублей или на 20,6 %;

- сократить расходы по разделу: «Межбюджетные трансферты бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований общего характера»  на  288470,0 тыс. рублей или на 23,0 %.

Расходы на обслуживание государственного и муниципального долга в 2013 году, больше чем на алогичные расходы в 2012 году на 76003,9 тыс. рублей или на 47,5 % и составят 236127,4 тыс. рублей, что соответствует ограничениям установленным статьёй 111 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

Анализ функциональной классификации расходов указывает на сохранение социальной направленности республиканского бюджета в 2014 году.  

Сравнительный анализ показателей расходов республиканского бюджета по разделам функциональной классификации расходов бюджетов на 2015 год

   таблица 5 

                                                                                                                                                      (тыс. рублей)

	код
	Наименование разделов 
и подразделов
	Проект

закона

на 2014г.
	Проект

закона на 2015 г.
	Изменение
	%

изменения

	1
	2
	3
	4
	5=4-3
	6=5/3*100

	0100
	Общегосударственные вопросы
	926096,5
	586570,5
	-339526,0
	-36,7

	0200
	Национальная оборона
	10064,1
	10090,9
	26,8
	0,3

	0300
	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	53819,8
	52894,6
	-925,2
	-1,7

	0400
	Национальная экономика
	1812939,0
	1807681,8
	-5257,2
	-0,3

	0500
	Жилищно-коммунальное хозяйство
	219904,5
	40420,1
	-179484,4
	-81,6

	0600
	Охрана окружающей среды
	40246,2
	40270,9
	24,7
	0,1

	0700
	Образование
	3785490,0
	3694310,6
	-91179,4
	-2,4

	0800
	Культура, кинематография 
	143972,5
	144001,4
	28,9
	0,0

	0900
	Здравоохранение
	2648650,7
	2480155,4
	-168495,3
	-6,4

	1000
	Социальная политика
	2976283,7
	2924565,4
	-51718,3
	-1,7

	1100
	Физическая культура и спорт
	149289,8
	149289,8
	0,0
	0,0

	1200
	Средства массовой информации
	60877,6
	41777,6
	-19100,0
	-31,4

	1300
	Обслуживание государственного и муниципального долга
	236127,4
	247201,8
	11074,4
	4,5

	1400
	Межбюджетные трансферты бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований общего характера
	967814,7
	967565,7
	-249,0
	-0,0

	 
	ВСЕГО
	14031576,5
	13186796,5
	-844780,0
	-6,0


По произведенным расчетам видно, что законопроектом предлагается: 

 - сократить расходы по разделу «Общегосударственные вопросы» на 339526,0 тыс. рублей или на 36,66%;

- увеличить расходы по разделу «Национальная оборона» на 26,8 тыс. рублей или на 0,27%;

- сократить расходы по разделу: «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» на  925,2 тыс. рублей или на  1,72%;

- сократить расходы по разделу: «Национальная экономика» на 5257,2 тыс. рублей или на 0,29 %;

-  сократить расходы по разделу: «Жилищно-коммунальное хозяйство» на 179484,4 тыс. рублей или на  81,62%;

- увеличить расходы по разделу: «Охрана окружающей среды» на 24,7 тыс. рублей или на  0,06 %;

- сократить расходы по разделу: «Образование»  на 91179,4 тыс. рублей или на  2,41 %;

- увеличить расходы по разделу: «Культура, кинематография» на 28,9 тыс. рублей или на  0,02 %;

- сократить расходы по разделу: «Здравоохранение»  на 168495,3 тыс. рублей или на 6,36 %;

- сократить расходы по разделу: «Социальная политика» на 51718,3 тыс. рублей или на 1,74 %;

- расходы по разделу: «Физическая культура и спорт»  аналогичны по представленному бюджету на  2014 год;

- сократить расходы по разделу: «Средства массовой информации» на 19100,0 тыс. рублей или на 31,37 %;

- сократить расходы по разделу: «Межбюджетные трансферты бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований общего характера»  на  249,0 тыс. рублей или на 0,03%.

Расходы на обслуживание государственного и муниципального долга в 2015 году, больше чем на алогичные расходы в 2014 году на 11074,4 тыс. рублей или на 4,69% и составят 247201,8 тыс. рублей, что соответствует ограничениям установленным статьёй 111 Бюджетного кодекса Российской Федерации.
Анализ функциональной классификации расходов указывает на сохранение социальной направленности республиканского бюджета в 2015 году.  

Сравнительный анализ показателей расходов республиканского бюджета по разделам функциональной классификации расходов бюджетов

таблица 6 

                                                                                                                                                       (тыс. рублей)

	код
	Наименование разделов и подразделов
	Проект

закона
на 2015 г.
	Проект

закона
на 2016 г.
	Изменение
	%

изменения

	1
	2
	3
	4
	5=4-3
	6=5/3*100

	0100
	Общегосударственные вопросы
	586570,5
	1232616,3
	646045,8
	110,14

	0200
	Национальная оборона
	10090,9
	10090,9
	0,00
	0,00

	0300
	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	52894,6
	52894,6
	0,00
	0,00

	0400
	Национальная экономика
	1807681,8
	1895530,3
	87848,5
	4,86

	0500
	Жилищно-коммунальное хозяйство
	40420,1
	40420,1
	0,00
	0,00

	0600
	Охрана окружающей среды
	40270,9
	40270,9
	0,00
	0,00

	0700
	Образование
	3694310,6
	3694310,6
	0,00
	0,00

	0800
	Культура, кинематография 
	144001,4
	144001,4
	0,00
	0,00

	0900
	Здравоохранение
	2480155,4
	2544975,1
	64819,7
	2,61

	1000
	Социальная политика
	2924565,4
	2924219,7
	-345,7
	-0,01

	1100
	Физическая культура и спорт
	149289,8
	149289,8
	0,00
	0,00

	1200
	Средства массовой информации
	41777,6
	41777,6
	0,00
	0,00

	1300
	Обслуживание государственного и муниципального долга
	247201,8
	263957,2
	16755,4
	6,78

	1400
	Межбюджетные трансферты бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований общего характера
	967565,7
	967565,7
	0,00
	0,00

	 
	ВСЕГО
	13186796,5
	14001920,2
	 815123,7
	6,18


По произведенным расчетам видно, что законопроектом предлагается: 

 - увеличить расходы по разделу «Общегосударственные вопросы» на 646045,8 тыс. рублей или на 110,14%;

- увеличить расходы по разделу: «Национальная экономика» на 87848,5 тыс. рублей или на 4,86 %;

- увеличить расходы по разделу: «Здравоохранение»  на 64819,7 тыс. рублей или на 2,61 %;

- сократить расходы по разделу: «Социальная политика» на 345,7 тыс. рублей или на 0,01 %;

Расходы на обслуживание государственного и муниципального долга в 2016 году, больше чем на алогичные расходы в 2015 году на 16755,4 тыс. рублей или на 6,78 % и составят 263957,2 тыс. рублей, что соответствует ограничениям установленным статьёй 111 Бюджетного кодекса Российской Федерации.
Анализ функциональной классификации расходов указывает на сохранение социальной направленности республиканского бюджета в 2016 году.  

В соответствии с принятыми в 2013 году изменениями в Бюджетный кодекс Российской Федерации впервые проект республиканского бюджета на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов  сформирован не только в ведомственной, но и в программной структуре расходов на основе утвержденных Правительством Карачаево-Черкесской Республики государственных программ Карачаево-Черкесской Республики. 
                таблица 7

              тыс. рублей

	№

п/п
	Наименование государственной программы,

подпрограммы
	2014 год проект
	2015 год проект
	2016 год
  проект

	             ВСЕГО:
	12491124,3
	12747630,6
	13127593,2

	1.
	Государственная программа «Развитие сельского хозяйства Карачаево-Черкесской Республики до 2020 года»
	217 270,4
	217 270,4
	217 270,4

	
	Подпрограммы:
	
	
	

	1.Б.
	«Обеспечение реализации государственной программы «Развитие сельского хозяйства Карачаево-Черкесской Республики до 2020 года»
	33 595,1
	33 595,1
	33 595,1

	1.1.
	«Развитие отрасли растениеводства, переработки и реализации продукции растениеводства»
	25 850,0


	25 850,0


	25 850,0



	1.2.
	«Развитие отрасли животноводства, переработки и реализации продукции животноводства»
	42 321,3
	42 321,3
	42 321,3

	1.3.
	«Развитие мясного скотоводства»
	5 050,0
	5 050,0
	5 050,0

	1.4.
	«Поддержка малых форм хозяйствования»
	20 900,0
	20 900,0
	20 900,0

	1.5.
	«Техническая и технологическая модернизация, инновационное развитие»
	3 250,0


	3 250,0


	3 250,0



	1.8.
	«Обеспечение эпизоотического и ветеринарно-санитарного благополучия на территории Карачаево-Черкесской Республики» 
	86 304,0
	86 304,0
	86 304,0

	2.
	Государственная программа «Социальная защита населения в Карачаево-Черкесской Республике на 2014-2020 годы»
	2 243 652,0
	2 303 018,1
	2 407 254,7

	
	Подпрограммы:
	
	
	

	2.1.
	«Поддержка социально-ориентированных некоммерческих организаций Карачаево-Черкесской Республики»
	1 000,0
	1 000,0
	1 000,0

	2.2.
	«Социальная поддержка семьи и детей»
	546 652,0
	562 880,9
	586 251,1

	2.3.
	«Предоставление мер социальной поддержки отдельным категориям граждан»
	1 450 780,1
	1 453 157,7
	1 484 059,7

	2.4.
	«Улучшение условий и охраны труда работников в Карачаево-Черкесской Республике на 2014-2015 годы» 
	200,0
	200,0
	200,0

	2.5.
	«Социальная поддержка граждан пожилого возраста в Карачаево-Черкесской Республике на 2014-2016 годы» 
	300,0
	300,0
	300,0

	2.6.
	«Доступная среда на 2014-2015 годы в Карачаево-Черкесской Республике» 
	800,0
	800,0
	800,0

	2.7.
	«Развитие учреждений социального обслуживания населения в Карачаево-Черкесской Республике на 2014-2020 годы»
	225 501,5
	263 261,1
	313 225,5

	2.8.
	«Обеспечение равных возможностей, социальная  поддержка, социальное сопровождение, интеграция в общество и реабилитация инвалидов по зрению на 2014-2020 годы» 
	2 435,0
	2 435,0
	2 435,0

	2.9.
	«Совершенствование обеспечения реализации государственной программы" 
	18 983,4
	18 983,4
	18 983,4

	3.
	Государственная программа «Стимулирование экономического развития Карачаево-Черкесской Республики на 2014-2017 годы»
	26 622,1
	26 622,1
	26 622,1

	
	Подпрограммы:
	
	
	

	3.1.
	«Поддержка и развитие малого и среднего предпринимательства в Карачаево-Черкесской Республике на 2014-2017 годы»
	3 051,3
	3 051,3
	3 051,3

	3.2.
	«Создание благоприятных условий для привлечения инвестиций в Карачаево-Черкесскую Республику на период до 2016 года»
	7 102,2
	7 102,2
	7 102,2

	3.6.
	«Обеспечение условий реализации государственной программы»
	16 468,6
	16 468,6
	16 468,6

	4.
	Государственная программа «Управление государственными финансами и государственным имуществом Карачаево-Черкесской Республики на 2014-2016 годы»
	1276463,7
	1287538,1
	1304293,5

	
	Подпрограммы:
	
	
	

	4.2.
	«Обеспечение государственного регулирования земельных отношений на территории Карачаево-Черкесской Республики и эффективное распоряжение земельными участками, находящимися в республиканской собственности на 2014-2016 годы»
	17 325,0


	17 325,0


	17 325,0


	

	4.3.
	«Формирование эффективной системы управления государственным имуществом Карачаево-Черкесской Республики на 2014-20016 годы»
	1 000,0
	1 000,0
	1 000,0

	4.4.
	«Управление государственным долгом Карачаево-Черкесской Республики»
	236 127,4


	247 201,8


	263 957,2



	4.5.
	«Эффективная система межбюджетных отношений в Карачаево-Черкесской Республике»
	967 814,7
	967 814,7
	967 814,7

	4.6.
	«Обеспечение условий реализации Программы»
	54 196,6
	54 196,6
	54 196,6

	5.
	Государственная программа «Развитие здравоохранения Карачаево-Черкесской Республики на 2014-2020 годы»
	2646566,6
	2777195,8
	2906703,7

	
	Подпрограммы:
	
	
	

	5.Б.
	«Совершенствование системы территориального планирования Карачаево-Черкесской Республики и общепрограммных мероприятий»
	1814148,2
	1884311,0
	1889922,3

	5.Г.
	«Управление развитием отрасли»
	14 921,9
	14 921,9
	14 921,9

	5.1.
	«Профилактика заболеваний и формирование здорового образа жизни. Развитие первичной медико-санитарной помощи» 
	62 051,9
	62 051,9
	62 051,9

	5.2.
	«Совершенствование оказания специализированной, включая высокотехнологичную, медицинской помощи, скорой, в том числе скорой специализированной, медицинской помощи, медицинской эвакуации»
	490 576,4
	553 771,8
	675 941,8

	5.4.
	«Охрана здоровья матери и ребенка» 
	43 795,4
	41 066,4
	42 793,2

	5.6.
	«Оказание паллиативной помощи, в том числе детям» 
	1 631,5
	1 631,5
	1 631,5

	5.7.
	«Кадровое обеспечение системы здравоохранения»
	1 000,0
	1 000,0
	1 000,0

	5.8.
	«Совершенствование системы лекарственного обеспечения, в том числе в амбулаторных условиях»
	217 856,0
	217 856,0
	217 856,0

	5.9.
	«Развитие информатизации в здравоохранении»
	585,3
	585,3
	585,3

	6.
	Государственная программа «Реализация государственной национальной, конфессиональной, информационной политики в Карачаево-Черкесской Республике на 2014-2016 годы»
	60 877,6


	41 777,6


	41 777,6



	
	Подпрограммы:
	
	
	

	6.1.
	«Обеспечение  деятельности подведомственных учреждений и поддержка иных  некоммерческих организаций, реализующих социально значимые проекты для детей»
	32 941,5


	30 941,5


	30 941,5



	6.2.
	«Профилактика терроризма и экстремизма в Карачаево-Черкесской Республики на 2014-2015 г.»
	0,0
	0,0
	0,0

	6.3.
	«Гармонизация межнациональных отношений и этно-культурное развитие народов КЧР на 2014-2016 годы»
	0,0
	0,0
	0,0

	6.4.
	«Обеспечение  оперативного освещения деятельности органов исполнительной власти Карачаево-Черкесской Республики и социально-экономической ситуации в федеральном и региональном информационном пространстве»
	22 500,0


	5 400,0
	5 400,0

	6.5.
	«Финансовое обеспечение условий реализации государственной  программы» 
	5 436,1
	5 436,1
	5 436,1

	7.
	Государственная программа «Развитие туризма в Карачаево-Черкесской Республике до 2016 года»
	6296,3


	6296,3


	6296,3



	
	Подпрограммы:
	
	
	

	7.1.
	«Обеспечение условий реализации государственной программы»
	6296,3


	6296,3


	6296,3



	8.


	Государственная программа «Развитие промышленности, связи, информатизации общества, энергетики, транспорта и дорожного хозяйства Карачаево-Черкесской Республике на 2014-2016 годы»
	1188309,2


	1337399,0


	1373828,9



	
	Подпрограммы:
	
	
	

	8.1.
	«Развитие информационного общества в Карачаево-Черкесской Республике на 2014-2016 годы»
	21 192,0
	26 192,0
	26 192,0

	8.3.
	«Развитие промышленного производства, энергетики и связи в Карачаево-Черкесской Республике на 2014-2016 годы с перспективой развития до 2020 года»
	0,0
	0,0
	0,0

	8.4.
	«Развитие транспортного обслуживания  населения  и дорожного хозяйства Карачаево-Черкесской Республики на период 2014-2016 года»
	1153880,5
	1297970,3
	1334400,2

	8.6.
	«Обеспечение условий реализации государственной Программы»
	13 236,7
	13 236,7
	13 236,7

	9.
	Государственная программа «Развитие образования в Карачаево-Черкесской Республике на 2014-2016 годы»
	3807920,2
	3807630,2
	3919680,2

	
	Подпрограммы:
	
	
	

	9.1.
	«Развитие дошкольного образования в Карачаево-Черкесской Республике на 2014-2016 годы»
	628 072,4
	627 782,4
	739 832,4

	9.2.
	«Развитие общего образования на 2014-2016 годы»
	2741650,1
	2741650,1
	2741650,1

	9.3.
	«Развитие профессионального образования в Карачаево-Черкесской Республике на 2014-2016 годы»
	309 011,9
	23 431,8
	23 431,8

	9.4.
	«Развитие системы дополнительного образования детей в Карачаево-Черкесской Республике на 2014-2016 годы»
	48 227,0


	48 227,0


	48 227,0



	9.5.
	«Развитие воспитания в системе образования Карачаево-Черкесской Республики на 2014-2016 годы»
	200,0
	200,0
	200,0

	9.6.
	«Патриотическое воспитание граждан на 2012-2015 годы» 
	200,0
	200,0
	200,0

	9.7.
	«Комплексные меры противодействия злоупотреблению наркотическими  средствами и их незаконному обороту  в Карачаево-Черкесской Республике на 2014 - 2015 годы» 
	980,0


	980,0


	980,0



	9.8.
	«Горячее питание школьников» 
	50 000,0
	50 000,0
	50 000,0

	9.9.
	«Безопасность образовательной организации на 2014-2015 годы»
	11 000,0
	11 000,0
	11 000,0

	9.Х.
	«Развитие науки в Карачаево-Черкесской Республике» 
	21 952,0
	21 952,0
	21 952,0

	9.Р.
	«Развитие и совершенствование системы повышения квалификации педагогических работников в Карачаево-Черкесской Республики на 2014-2016 годы»  
	24 391,0


	24 391,0


	24 391,0



	9.У.
	«Обеспечение условий реализации государственной программы»
	12 046,4


	12 046,4


	12 046,4



	9.Ж.
	 «Обеспечение жилыми помещениями специализированного государственного  жилищного фонда  детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из их числа в Карачаево-Черкесской Республике   на 2013–2015 годы» 
	28 408,0
	28 408,0
	28 408,0

	10.
	Государственная программа «Развитие строительства, архитектуры, градостроительства и жилищно-коммунального хозяйства в Карачаево-Черкесской Республике на 2014-2016 годы»
	172 057,0


	91 405,9


	65 065,9



	
	Подпрограммы:
	
	
	

	10.3.
	«Развитие ипотечного жилищного кредитования в Карачаево-Черкесской Республике  на 2014-2016 годы»
	2 000,0


	2 000,0


	2 000,0



	10.5.
	«Корректировка схемы территориального планирования Карачаево-Черкесской республики и государственная поддержка муниципальных образований по обеспечению корректировки документов территориального планирования с учетом создания  экономической зоны на территории Карачаево-Черкесской Республики»
	1 981,1


	0,0
	0,0

	10.6.
	«Финансовое обеспечение условий реализации государственной Программы»
	19 875,9


	19 875,9


	19 875,9



	10.7.
	«Капитальный ремонт многоквартирных домов на территории муниципальных образований Карачаево-Черкесской Республики за счет средств регионального фонда на 2014-2016 годы»
	148 200,0
	69 530,0
	43 190,0

	11.
	Государственная программа «Развитие физической культуры и спорта в Карачаево-Черкесской Республике на 2014-2016 годы»
	149 289,8


	149 289,8


	149 289,8



	
	Подпрограммы:
	
	
	

	11.1.
	«Развитие физической культуры и массового спорта»
	93 863,2
	93 863,2
	93 863,2

	11.2.
	«Развитие спорта высших достижений и системы подготовки спортивного резерва»
	21 584,2


	21 584,2


	21 584,2



	11.3.
	«Участие, организация и проведение официальных физкультурно-оздоровительных и спортивно-массовых мероприятий»
	25 376,6


	25 376,6


	25 376,6



	11.5.
	«Обеспечение условий реализации Государственной программы «Развитие физической культуры и спорта в Карачаево-Черкесской Республике на 2014-2016 годы» 
	8 465,8


	8 465,8


	8 465,8



	12.
	Государственная программа «Развитие культуры Карачаево-Черкесской Республики на 2014-2016 годы»
	202 873,3
	203 254,6
	203 655,0

	
	Подпрограммы:
	
	
	

	12.1.
	«Обеспечение деятельности подведомственных учреждений в сфере культуры» 
	180 285,0
	180 285,0
	180 285,0

	12.8.
	«Обеспечение деятельности подведомственных учреждений в сфере архивного дела»
	8 563,7


	8 945,0
	9 345,4

	12.9.
	«Развитие архивного дела в Карачаево-Черкесской Республике»
	140,0
	140,0
	140,0

	12.Б.
	«Финансовое обеспечение условий реализации государственной программы в сфере культуры»
	5 612,7


	5 612,7


	5 612,7



	12.Г.
	«Финансовое обеспечение условий реализации государственной программы в сфере культуры» 
	5 540,1


	5 540,1


	5 540,1



	12.Д.
	«Финансовое обеспечение условий реализации программы в сфере архивного дела»
	2 731,8


	2 731,8


	2 731,8



	13.
	Государственная программа «Содействие занятости населения Карачаево-Черкесской Республики на 2014-2016 годы»
	231 378,6
	236 014,7
	240 380,3

	
	Подпрограммы:
	
	
	

	13.1.
	«Активная политика населения и социальная поддержка безработных граждан»
	163 600,3
	168 236,4
	172 602,0

	13.2.
	«Дополнительные мероприятия по снижению напряженности на рынке труда»
	3 025,0
	3 025,0
	3 025,0

	13.3.
	«Финансовое обеспечение условий реализации государственной программы»
	64 753,3
	64 753,3
	64 753,3

	14.
	Государственная программа «Молодежь Карачаево-Черкесии на 2014-2018 годы»
	15 870,1
	15 870,1
	15 870,1

	
	Подпрограммы:
	
	
	

	14.1.
	«Обеспечение жильем молодых семей на 2014-2015»
	7 300,0
	7 300,0
	7 300,0

	14.3.
	«Финансовое обеспечение условий реализации государственной программы»
	8 570,1
	8 570,1
	8 570,1

	15.
	Государственная программа «Развитие водохозяйственного комплекса и охрана окружающей среды в Карачаево-Черкесской Республике до 2020 года»
	25 896,3


	25 896,3


	25 896,3



	
	Подпрограммы:
	
	
	

	15.1.


	«Охрана окружающей среды в Карачаево-Черкесской Республике»
	6 750,0


	6 750,0


	6 750,0



	15.2
	«Охрана окружающей среды в Карачаево-Черкесской Республике»
	5 670,0
	5 670,0
	5 670,0

	15.3.
	«Финансовое обеспечение условий реализации государственной программы»
	13 476,3


	13 476,3


	13 476,3



	16.


	Государственная программа «Животный мир Карачаево-Черкесской Республики на 2014-2018 годы»
	15 632,4


	15 632,4


	15 632,4



	
	Подпрограммы:
	
	
	

	16.4.
	«Обеспечение условий реализации Программы»
	9 783,1
	9 783,1
	9 783,1

	17.
	Государственная программа «Развитие лесного хозяйства Карачаево-Черкесской Республики на 2014-2020 годы»
	90 243,3


	90 529,6


	91 948,2



	
	Подпрограммы:
	
	
	

	17.1.
	«Охрана лесов от пожаров»
	15 513,4
	15 513,4
	15 513,4

	17.2.
	«Защита лесов»
	3 725,6
	3 725,6
	3 725,6

	17.3.
	«Воспроизводство лесов» 
	6 606,9
	6 606,9
	6 606,9

	17.4.
	«Обеспечение использования лесов»
	13 497,3
	13 783,6
	14 786,8

	17.5
	«Обеспечение условий реализации государственной программы «Развитие лесного хозяйства Карачаево-Черкесской Республики на 2014-2020 годы»
	14 967,1


	14 967,1


	15 082,5



	17.6
	«Обеспечение осуществления переданных полномочий в области лесных отношений казенными учреждениями»
	33 353,2
	27 716,0
	27 716,0

	17.7.
	«Обеспечение деятельности подведомственных казенных учреждений, осуществляющих мероприятия по охране и использованию животного мира»
	2 531,0
	2 531,0
	2 531,0

	18.
	Государственная программа «Обеспечение мероприятий гражданской обороны, защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, пожарной безопасности людей на водных объектах Карачаево-Черкесской Республики на 2014-2016 годы» 
	43 586,9
	46 671,0
	47 809,2

	
	Подпрограммы:
	
	
	

	18.1.
	«Снижение рисков и смягчение последствий чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера в Карачаево-Черкесской Республике на 2014-2016 годы»
	2 000,0


	2 000,0


	2 000,0



	18.2.
	«Создание региональной автоматизированной системы централизованного оповещения гражданской обороны Карачаево-Черкесской Республики на 2014-2016 годы» 
	10 000,0
	10 000,0
	10 000,0

	18.4.
	«Финансовое обеспечение условий реализации государственной Программы»
	8 777,0
	8 777,0
	8 777,0

	18.5.
	«Обеспечение безопасности людей на водных  объектах Карачаево-Черкесской Республики на 2014-2016 годы» 
	11 795,7
	12 340,4
	12 912,2

	18.6.
	«Повышение квалификации должностных лиц и специалистов гражданской обороны и единой государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций органов исполнительной власти Карачаево-Черкесской Республики, органов местного самоуправления  и организаций на 2014-2016 годы» 
	11 413,4


	11 952,8
	12 519,2

	19.
	Государственная программа «Развитие муниципальной службы в Карачаево-Черкесской Республике на 2014-2016 годы»
	100,0
	100,0
	100,0

	20.
	Государственная программа «Противодействие коррупции и профилактика правонарушений в Карачаево-Черкесской Республике на 2014-2016 годы»
	0,0
	0,0
	0,0


              Как видно из таблицы 7, проект республиканского бюджета на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов формировался на основе 20 государственных программ Карачаево-Черкесской Республики в составе 91 подпрограммы  с объемами финансирования на 2014 год - 12491124,3 тыс. рублей или 89% от общего объёма расходов бюджета, на 2015 год - 12747630,6 тыс. рублей или 90,4% от общего объёма расходов бюджета, на 2016 год - 13127593,2 тыс. рублей или 90,5% от общего объёма расходов бюджета.

         Согласно статье 179 Бюджетного кодекса Российской Федерации, государственные программы субъекта Российской Федерации (муниципальные программы), предлагаемые к реализации начиная с очередного финансового года, а также изменения в ранее утвержденные государственные программы субъекта Российской Федерации (муниципальные программы) подлежат утверждению в сроки, установленные высшим исполнительным органом государственной власти субъекта Российской Федерации (местной администрацией).
Государственные (муниципальные) программы подлежат приведению в соответствие с законом (решением) о бюджете не позднее двух месяцев со дня вступления его в силу.

Сравнительный анализ  показателей ведомственной структуры расходов республиканского бюджета

    таблица 8

                                                                                                                                                       (тыс. рублей)

	№

п/п
	Наименование министерств, ведомств
	Код главы
	Бюджет 2013 г.

 принятый
	Проект

закона на

2014 г.
	Изменение
	%

изменения

	1
	2
	3
	4
	5
	6=5-4
	7=6/4*100

	
	Всего
	
	17974692,1
	14031576,5
	-3943115,6
	-21,9

	1
	Управление государственной службы занятости населения Карачаево-Черкесской Республики
	800
	273779,6
	231378,6
	-42401,0
	-15,5

	2
	Главное управление Карачаево-Черкесской Республики по тарифам и ценам
	802
	15567,4
	15644,0
	76,6
	0,5

	3
	Избирательная комиссия Карачаево-Черкесской Республики
	803
	20630,9
	45101,4
	24470,5
	118,6

	4
	Контрольно-счетная палата Карачаево-Черкесской Республики
	804
	23134,5
	23816,3
	681,8
	2,9

	5
	Министерство здравоохранения  Карачаево-Черкесской Республики
	806
	2467246,6
	2671320,3
	204073,7
	8,3

	6
	Министерство культуры Карачаево-Черкесской Республики
	807
	180973,9
	185897,7
	4923,8
	2,7

	7
	Министерство образования и науки Карачаево-Черкесской Республики
	808
	3734042,5
	3831710,8
	97668,3
	2,6

	8
	Министерство Карачаево-Черкесской Республики по делам национальностей, массовым коммуникациям и печати 
	809
	50493,9
	60877,6
	10383,7
	20,6

	9
	Министерство Карачаево-Черкесской Республики по физической культуре и спорту
	810
	151528,1
	149289,8
	-2238,3
	-1,5

	10
	Министерство промышленности и энергетики Карачаево-Черкесской Республики 
	811
	2159669,5
	1201093,5
	-958576
	-44,4

	11
	Министерство сельского хозяйства  Карачаево-Черкесской Республики
	812
	1251222,1
	120145,7
	-1131076,4
	-90,4

	12
	Министерство строительства и жилищно-коммунального хозяйства Карачаево-Черкесской Республики 
	813
	1967495,5
	239847,0
	-1727648,5
	-87,8

	13
	Министерство труда и социального развития Карачаево-Черкесской Республики 
	814
	2413612,3
	2700836,9
	287224,6
	11,9

	14
	Министерство финансов Карачаево-Черкесской Республики
	815
	1985664,5
	1711437,2
	-274227,3
	-13,8

	15
	Министерство экономического развития Карачаево-Черкесской республики 
	816
	33526,7
	26622,1
	-6904,6
	-20,6

	16
	Народное Собрание (Парламент) Карачаево-Черкесской Республики
	817
	125725,3
	121790,3
	-3935
	-3,1

	17
	Министерство туризма и курортов Карачаево-Черкесской Республики 
	818
	7582,0
	6296,3
	-1285,7
	-17,0

	18
	Управление государственного жилищного надзора Карачаево-Черкесской Республики
	819
	3538,5
	3544,2
	5,7
	0,2

	19
	Уполномоченный по защите прав предпринимателей в Карачаево-Черкесской Республике
	820
	1414,5
	3400,0
	1985,5
	140,4

	20
	Управление инспекции  по государственному надзору за техническим состоянием самоходных машин и других видов техники Карачаево-Черкесской Республики
	825
	7036,9
	6912,1
	-124,8
	-1,8

	21
	Управление Карачаево-Черкесской Республики по обеспечению мероприятий гражданской обороны, предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций и пожарной безопасности
	827
	86938,0
	45586,9
	-41351,1
	-47,6

	22
	Управление по делам архивов Карачаево-Черкесской Республики
	828
	18377,1
	18499,4
	122,3
	0,7

	23
	Уполномоченный по правам человека в Карачаево-Черкесской Республике
	829
	4689,2
	4517,2
	-172
	-3,7

	24
	Управление по обеспечению деятельности мировых судей  в Карачаево-Черкесской Республике
	830
	43174,0
	42353,4
	-820,6
	-1,9

	25
	Управление записи актов гражданского состояния Карачаево-Черкесской Республики
	831
	19862,4
	20232,9
	370,5
	1,9

	26
	Управление ветеринарии Карачаево-Черкесской Республики
	832
	88325,5
	94283,1
	5957,6
	6,7

	27
	Управление Карачаево-Черкесской Республики по размещению республиканских государственных заказов
	833
	4565,5
	4276,3
	-289,2
	-6,3

	28
	Финансово-хозяйственное управление  Главы и Правительства Карачаево-Черкесской Республики
	834
	240518,9
	212544,8
	-27974,1
	-11,6

	29
	Управление лесами Карачаево-Черкесской Республики
	836
	161271,4
	90243,3
	-71028,1
	-44,0

	30
	Государственная продовольственная инспекция Карачаево-Черкесской Республики
	839
	2890,5
	2841,6
	-48,9
	-1,7

	31
	Управление Карачаево-Черкесской Республики по охране и использованию объектов животного мира и водных биологических ресурсов
	840
	15942,3
	20427,7
	4485,4
	28,1

	32
	Управление охраны окружающей среды и водных ресурсов Карачаево-Черкесской Республики
	842
	165805,6
	56983,0
	-108822,6
	-65,6

	33
	Управление Карачаево-Черкесской Республики по сохранению, использованию, популяризации и государственной охране объектов культурного наследия
	844
	9184,6
	7583,9
	-1600,7
	-17,4

	34
	Министерство имущественных и земельных отношений Карачаево-Черкесской Республики
	848
	24174,8
	35014,7
	10839,9
	44,8

	35
	Управление Карачаево-Черкесской Республики по делам молодежи
	849
	211623,7
	15870,1
	-195753,6
	-92,5

	36
	Аппарат Уполномоченного по правам ребенка в Карачаево-Черкесской Республике
	850
	3463,4
	3356,4
	-107
	-3,1


Из таблицы 8 видно, что данным законопроектом предлагается уменьшение  расходов в 2014 году по сравнению с расходами, утвержденными законом о бюджете Карачаево-Черкесской Республики на 2013 год № 113-РЗ от 21.12.2012 года (в редакции от 11.11.2013 г. № 65-РЗ ) на 3943115,6 тыс. рублей, или на 21,9%. 

  Из 36 бюджетополучателей, законопроектом предлагается сокращение расходов по 21 бюджетополучателям, в том числе: 

     - от 44% до 92,5% по семи (7) бюджетополучателям: Управлению Карачаево-Черкесской Республики по делам молодежи на 92,5%, Министерству строительства, и жилищно-коммунального хозяйства Карачаево-Черкесской Республики на 87,8%; Министерству сельского хозяйства  Карачаево-Черкесской Республики на 90,4%. Управлению охраны окружающей среды и водных ресурсов Карачаево-Черкесской Республики на 65,6%;

- от 10% до 44% по шести (6) бюджетополучателям: Управлению Карачаево-Черкесской Республики по сохранению, использованию, популяризации и государственной охране объектов культурного наследия 17,4% Министерству туризма и курортов  Карачаево-Черкесской Республики на 17,0%; Управлению государственной службы занятости населения Карачаево-Черкесской Республики  15,5%, Министерству экономического развития Карачаево-Черкесской Республики -20,6%

- от 1,0 до 10,0 % по восьми (8) бюджетополучателям.
Предлагается увеличение расходов от 0,2% до 140,4% по пятнадцати (15) бюджетополучателям: Управлению государственного жилищного надзора Карачаево-Черкесской Республики 0,2%, Министерству имущественных и земельных отношений Карачаево-Черкесской Республики 44,8%, Избирательной комиссии Карачаево-Черкесской Республики увеличение составит 118,6%.

         Создан новый главный распорядитель средств республиканского бюджета   «Уполномоченный по защите прав предпринимателей в Карачаево-Черкесской Республике» 140,4%

Резервные средства
      Министерством финансов Карачаево-Черкесской Республики предусмотрены ассигнования в проекте республиканского бюджета в целях реализации Указов Президента Российской Федерации в 2014 году – 295124,7 тыс. рублей, в 2015 году – 213042,6 тыс. рублей и в 2016 году – 256219,2 тыс. рублей.

Резервные средства на реализацию Указов Президента Российской Федерации в течение соответствующего финансового года будут распределяться по главным распорядителям бюджетных средств согласно потребности, путем внесения изменений в закон о республиканском бюджете.

Дотации
Дотации бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований запланированы на 2014 год в сумме 7311467,1 тыс. рублей, в том числе:
- объем дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных районов и городских округов планируется на 2014 год в сумме – 6434169,1 тыс. рублей; 

- объем дотаций на поддержку мер по обеспечению сбалансированности местных бюджетов из республиканского Фонда сбалансированности местных бюджетов планируется на 2014 год в сумме – 874772,0 тыс. рублей;

- иные дотации (дотации на компенсацию потерь бюджетов, возникающих при разграничении полномочий между федеральными органами государственной власти, органами государственной власти субъектов Российской Федерации и органами местного самоуправления)  планируются на 2014 год в сумме 2526,0 тыс. рублей.

В соответствии с Законом Карачаево-Черкесской Республики № 81-РЗ от 04.12.2008 года «О межбюджетных отношениях в Карачаево-Черкесской Республике» размер дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных районов (городских округов) определяется в соответствии с Методикой расчета дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных районов (городских округов), обеспечивающей сопоставимость налоговых доходов муниципальных районов и городских округов, а также перечня бюджетных услуг и показателей, характеризующих факторы и условия, влияющие на стоимость их предоставления в расчете на одного жителя.

Распределение дотации на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности муниципальных районов (городских округов) из республиканского фонда финансовой поддержки муниципальных районов (городских округов) между бюджетами муниципальных районов (городских округов) на 2014 год

 таблица 9

                                                                                                                                                        (тыс. рублей)

	№

п/п
	Наименование муниципального

образования
	Закон № 65-РЗ от 11.11.2013 г
	Проект закона на 2014 год
	Отклонение

	1
	Карачаевский городской округ
	13309,8
	26441,4
	13131,6

	
	Муниципальные районы:
	638044,9
	367807,5
	-270237,4

	2
	Абазинский район
	27027,3
	19130,7
	-7896,6

	3
	Адыге-Хабльский район
	28016,8
	17667,0
	-10349,8

	4
	Зеленчукский район
	61596,0
	34494,6
	-27101,4

	5
	Карачаевский район
	70639,4
	51637,1
	-19002,3

	6
	Малокарачаевский район
	111804,2
	73624,6
	-38179,6

	7
	Ногайский район
	31309,8
	15493,2
	-15816,6

	8
	Прикубанский район
	55553,4
	25050,5
	-30502,9

	9
	Урупский район
	57165,8
	41982,6
	-15183,2

	10
	Усть-Джегутинский район
	111531,9
	43687,9
	-67844

	11
	Хабезский район
	83400,3
	45039,3
	-38361

	
	Всего
	651354,7
	394248,9
	-257105,8


             Как видно из таблицы 9 дотации на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности муниципальных районов (городских округов) из республиканского фонда финансовой поддержки муниципальных районов (городских округов) между бюджетами муниципальных районов (городских округов) на 2014 год предлагается сократить  на 257105,8 тыс. рублей или на 39,5%. по сравнению с утвержденными законом о бюджете Карачаево-Черкесской Республики на 2013 год № 113-РЗ от 21.12.2012 года (в редакции от 11.11.2013 г. № 65-РЗ). 

Распределение дотации на поддержку мер по обеспечению сбалансированности местных бюджетов из республиканского Фонда сбалансированности местных бюджетов на 2014 год
                                                                                                                        таблица 10

                                                                                                                                         (тыс. рублей)

	№

п/п
	Наименование муниципального

образования
	Закон № 65-РЗ от 11.11.2013  г
	Проект закона на 2014 год
	Отклонение

	1
	Карачаевский городской округ
	48470,4
	0,0
	- 48470,4

	
	Муниципальные районы
	
	
	

	2
	Абазинский район
	2909,9
	7989,9
	5080,0

	3
	Адыге-Хабльский район
	3821,1
	6923,0
	3101,9

	4
	Зеленчукский район
	14074,5
	7640,5
	-6434,0

	5
	Карачаевский район
	3659,2
	2546,9
	-1112,3

	6
	Малокарачаевский район
	8630,7
	21343,9
	12713,2

	7
	Ногайский район
	2807,9
	2877,0
	69,1

	8
	Прикубанский район
	7655,4
	22698,4
	15043

	9
	Урупский район
	5291,8
	10952,4
	5660,6

	10
	Усть-Джегутинский район
	12710,5
	52603,2
	39892,7

	11
	Хабезский район
	2886,8
	0,0
	-2886,8

	
	Всего
	112918,2
	135575,2
	22657,0


       Как видно из таблицы 10, дотации на поддержку мер по обеспечению сбалансированности местных бюджетов из республиканского Фонда сбалансированности местных бюджетов на 2014 год предлагается увеличить на 22657,0 тыс. рублей или на 20,0%

В соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации отдельные государственные полномочия Карачаево-Черкесской Республики по расчету и предоставлению дотаций поселениям за счет средств республиканского бюджета в 2014 году, как и в 2013 году, планируются передать органам местного самоуправления муниципальных районов Карачаево-Черкесской Республики. 

В связи с этим, дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений, подлежащие перечислению в бюджеты поселений, входящих в состав территории муниципальных районов, перечисляются в виде субвенций бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований и распределяются между бюджетами муниципальных районов исходя из численности жителей в расчете на одного жителя, в соответствии с единой методикой.

Субвенции
Общий объем субвенций на 2014 год,  составит – 1075898,3 тыс. рублей.

Субсидии
Объем субсидий на формирование районных фондов финансовой поддержки поселений из республиканского Фонда софинансирования расходов планируется на 2014 год в сумме – 134385,0 тыс. рублей.

Объем субсидий бюджетам муниципальных районов (городских округов) на предоставление молодым семьям социальных выплат на приобретение или строительство жилья планируется на 2014 год в сумме – 7300,0 тыс. рублей.

Иные межбюджетные трансферты  на 2014 год составят  - 5818,4 тыс. рублей

2.3. Дефицит

Программа государственных внутренних заимствований Карачаево-Черкесской Республики на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов

Программа государственных внешних заимствований Карачаево-Черкесской Республики на 2014 год и плановый период 2015-2016 годов

Программа государственных гарантий  Карачаево-Черкесской Республики на 2014 год и плановый период 2015-2016 годов

Государственный внутренний долг гарантий  Карачаево-Черкесской Республики на 2014 год и плановый период 2015-2016 годов
Дефицит республиканского бюджета на 2014 год предлагается утвердить  в сумме 75993,0 тыс.  рублей, что соответствует ограничениям, установленным  п.2 ст.92.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации: «Для субъекта Российской Федерации, в отношении которого осуществляются меры, предусмотренные пунктом 4 статьи 130 настоящего Кодекса, дефицит бюджета не должен превышать 10 процентов утвержденного общего годового объема доходов бюджета субъекта Российской Федерации без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений» 

Источники финансирования дефицита республиканского бюджета

на 2014 год

                                                                                                                                            таблица 11

                                                                                                                             (тыс. рублей)

	Код классификации
	Наименование
	Сумма

	1
	2
	3

	
	Источники внутреннего финансирования дефицита бюджета, в том числе:
	75 993,0

	81501020000000000000
	Кредиты кредитных организаций
	600 233,2

	81501020000020000710
	-привлечение кредитов
	2 156 148,6

	81501020000020000810
	-погашение кредитов
	- 1 555 915,4

	81501030000000000000
	Бюджетные кредиты от других бюджетов бюджетной системы
	- 569 233,2

	81501030100020000710
	- привлечение кредитов
	50 000,0

	81501030100020000810
	- погашение кредитов

	- 619 233,2

	81501060400000000000
	Исполнение государственных и муниципальных гарантий в валюте Российской Федерации
	-31 000,0

	81501060400020000810
	Исполнение государственных гарантий субъекта Российской Федерации, в валюте Российской Федерации в случае, если исполнение гарантом государственных гарантий ведет к возникновению права регрессного требования гаранта к принципалу либо обусловлено уступкой гаранту права требования бенефициара к принципалу
	- 31 000,0

	84801060000000000600
	Акции и иные формы участия в капитале, находящиеся в государственной и муниципальной собственности
	75 993,0

	84801060100020000630
	средства от продажи акций и иных форм участия в капитале, находящихся в собственности субъекта Российской  Федерации  
	75 993,0


Законопроектом Республики на 2014 год предусмотрены следующие источники внутреннего финансирования дефицита бюджета:

Бюджетные кредиты от других бюджетов бюджетной системы, в том числе: 

привлечение кредитов в сумме 50000,0 тыс. рублей, для  погашения ранее привлеченных бюджетных кредитов из федерального бюджета.

погашение задолженности перед федеральным бюджетом по бюджетным кредитам, привлеченным ранее для частичного покрытия дефицита республиканского бюджета в сумме 619233,2 тыс. рублей.

Кредиты кредитных организаций, в том числе:

привлечение кредитов в сумме 2156148,6 тыс. рублей, 

погашение кредитов 1555915,4 тыс. рублей

          Как видно из таблицы разница между привлечением и погашением кредитов составляет 31000,0 тыс. рублей, что будут направлены на возможное исполнение предоставленных государственных гарантий республики 31000,0 тыс. рублей.

          Акции и иные формы участия в капитале, находящиеся в государственной и муниципальной собственности:

- средства от продажи акций и иных форм участия в капитале, находящихся в собственности субъекта Российской Федерации в сумме 75993,0 тыс. рублей.

Основным источником покрытия дефицита республиканского бюджета как видно из вышеперечисленного станут акций и иных форм участия в капитале, находящихся в собственности субъекта Российской Федерации.

          Республиканский бюджет на 2015-2016 годы предлагается утвердить  без дефицита
Привлечение средств из источников финансирования дефицита республиканского бюджета для финансирования расходов бюджета в пределах расходов на погашение долга в плановом периоде 2015 и 2016 годов

                                                                                                                                                            таблица 12

                                                                                                                               (тыс. рублей)                                                                                      

	Код классификации
	Наименование
	Сумма

	
	
	2015 год
	2016 год

	1
	2
	3
	

	
	Источники внутреннего финансирования дефицита бюджета, 

в том числе:
	0,0
	0,0

	81501020000000000000
	Кредиты кредитных организаций
	338 490,2
	189 490,6

	81501020000020000710
	-привлечение кредитов
	2 494 638,8
	2 684 129,4

	81501020000020000810
	-погашение кредитов
	- 2 156 148,6
	- 2 494 638,8

	81501030000000000000
	Бюджетные кредиты от других бюджетов бюджетной системы
	- 293 490,2
	- 165 490,6

	81501030100020000710
	- привлечение кредитов
	190 000,0
	250 000,0

	81501030100020000810
	- погашение кредитов

	- 483 490,2
	- 415 490,6

	81501060400000000000
	Исполнение государственных и муниципальных гарантий в валюте Российской Федерации
	-45 000,0
	-24 000,0

	81501060400020000810
	Исполнение государственных гарантий субъекта Российской Федерации, в валюте Российской Федерации в случае, если исполнение гарантом государственных гарантий ведет к возникновению права регрессного требования гаранта к принципалу либо обусловлено уступкой гаранту права требования бенефициара к принципалу
	- 45 000,0
	- 24 000,0


2015 год

       Кредиты кредитных организаций, в том числе:

- привлечение – 2494638,8 тыс. руб.

- погашение – 2156148,6 тыс. руб.

       Бюджетные кредиты от других бюджетов бюджетной системы, в том числе: 

- привлечение – 190000,0 тыс. руб.

- погашение – 483490,2  тыс. руб. 

      Средства на возможное исполнение предоставленных государственных гарантий республики – 45000,0  тыс. руб.

2016 год

      Кредиты кредитных организаций, в том числе:

- привлечение – 2684129,4 тыс. руб.

- погашение – 2494638,8 тыс. руб.

       Бюджетные кредиты от других бюджетов бюджетной системы, в том числе: 

- привлечение – 250 000,0 тыс. руб.

- погашение – 415 490,6  тыс. руб. 

       Средства на возможное исполнение предоставленных государственных гарантий республики – 24000,0  тыс. руб.

        Привлеченные бюджетные и коммерческие кредиты буду направлены на погашение долговых обязательств республики. 

Программа государственных внутренних заимствований

Карачаево-Черкесской  Республики  на 2014 год
                                                                                                                                        таблица 13
                                                                                                                                      (тыс. рублей)

	
	         Сумма

	Внутренние заимствования (привлечение / погашение)

 Кредиты кредитных организаций

- привлечение кредитов                                                                           - погашение кредитов
Бюджетные кредиты  от других бюджетов бюджетной системы 

- привлечение кредитов                                                                           

      - погашение кредитов 
	600 233,2
2 156 148,6

- 1 555 915,4
- 569 233,2
50 000,0

- 619 233,2


Проектом республиканского бюджета на 2014 год предусмотрено: 

Бюджетные кредиты от других бюджетов бюджетной системы, в том числе: 

- привлечение кредитов в сумме 50000,0 тыс. рублей, для  погашения ранее привлеченных бюджетных кредитов из федерального бюджета.

- погашение задолженности перед федеральным бюджетом по бюджетным кредитам, привлеченным ранее для частичного покрытия дефицита республиканского бюджета в сумме 619233,2 тыс. рублей.

Кредиты кредитных организаций, в том числе:

- привлечение кредитов в сумме 2156148,6 тыс. рублей, 

- погашение кредитов 1555915,4 тыс. рублей

Как видно из таблицы разница между привлечением и погашением кредитов составляет 31000,0 тыс. рублей, что будут направлены на возможное исполнение предоставленных государственных гарантий республики – 31000,0  тыс. рублей.

Программа государственных внутренних заимствований Карачаево-Черкесской Республики на плановый период 2015 и 2016 годов

                                                                                                                                           таблица 14
                           (тыс. рублей)

	
	Сумма

	
	2015 год
	2016 год

	Внутренние заимствования (привлечение / погашение)

Кредиты кредитных организаций

- привлечение кредитов                                                                           - погашение кредитов
Бюджетные кредиты от других бюджетов бюджетной системы 

- привлечение кредитов

- погашение кредитов 
	338 490,2
2 494 638,8

- 2 156 148,6
- 293 490,2
190 000,0

- 483 490,2
	189 490,6
2 684 129,4

- 2 494 638,8
- 165 490,6
250 000,0

- 415 490,6


В плановом периоде предусматривается:

2015 год

Кредиты кредитных организаций, в том числе:

- привлечение – 2494638,8 тыс. руб.

- погашение – 2156148,6 тыс. руб.

       Бюджетные кредиты от других бюджетов бюджетной системы, в том числе: 

- привлечение – 190000,0 тыс. руб.

- погашение – 483490,2  тыс. руб. 

       Средства на возможное исполнение предоставленных государственных гарантий республики – 45000,0  тыс. руб.

2016 год

      Кредиты кредитных организаций, в том числе:

- привлечение – 2684129,4 тыс. руб.

- погашение – 2494638,8 тыс. руб.

       Бюджетные кредиты от других бюджетов бюджетной системы, в том числе: 

- привлечение – 250000,0 тыс. руб.

- погашение – 415490,6  тыс. руб. 

       Средства на возможное исполнение предоставленных государственных гарантий республики – 24000,0  тыс. руб.

        Привлеченные бюджетные и коммерческие кредиты буду направлены на погашение долговых обязательств республики, что согласуется с основными направлениями налоговой, бюджетной и долговой политики Карачаево-Черкесской Республики на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов.

Программа государственных внешних заимствований Карачаево-Черкесской Республики на 2014 год и плановый период 2015-2016 годов

       В 2014 году и плановом периоде 2015-2016 годах Правительством Карачаево-Черкесской Республики осуществление государственных внешних заимствований не предусмотрено.

Программа государственных гарантий  Карачаево-Черкесской

Республики на 2014 год и плановый период 2015-2016 годов
Проектом республиканского бюджета на 2014 год и плановый период 2015-2016 годов предоставление государственных гарантий Карачаево-Черкесской Республики не предусмотрено.
Динамика государственного долга Республики и соотношение его объема к доходам республиканского бюджета без учета безвозмездных поступлений из федерального бюджета, на 2010-2016 годы 

                                                                                                                                                          таблица  15

                                                                                                                                                           тыс. рублей

	Показатели
	2010 год (факт)
	2011

(факт)
	2012

(факт)
	2013 год    (оценка)
	2014 год (проект)
	2015 год (прогноз)
	2016 год (прогноз)

	Государственный долг
	2257256,8
	2916694,0
	3262152,9
	3807486,1
	3807486,1
	3807486,1
	3807486,1

	Доходы  всего
	12235343,1
	13305508,2
	19073006,9
	16467071,0
	13955583,5
	14103604,7
	14509279,6

	в том числе безвозмездные поступления из федерального бюджета
	9057345,4
	9669948,4
	15216358,4
	11098327,7
	8534868,8
	8461349,5
	8535865,2

	Налоговые и неналоговые доходы
	2821106,4
	3635559,8
	3 856 648,5
	5368743,3
	5420714,7
	5642255,2
	5973414,4

	Соотношение гос. долга к налоговым и ненало-говым доходам, %
	80,0
	80,2
	84,6
	72,0
	70,2
	67,5
	63,8


Как видно из таблицы 15, государственный внутренний долг по отношению к налоговым и неналоговым доходам в 2010 году составлял 80,0% и до 2013 года наблюдается  рост, но в плановом периоде прогнозируется снижение соотношения государственного внутреннего долга к налоговым и неналоговым доходам. 

Согласно проекту закона о республиканском бюджете на 2014 год и плановый период 2015-2016 годов, верхний предел государственного внутреннего долга составит на 01.01.2015 года – на 01.01.2017 года 3807486,1 тыс. рублей или  70,2%, 67,5% и 63,8%   по отношению к налоговым и неналоговым доходам соответственно по годам, что соответствует ограничениям установленным статьёй 107 Бюджетного кодекса Российской Федерации. 

До 1 января 2017 года предельный объем государственного долга субъекта Российской Федерации может превысить ограничения, установленные пунктами 2 и 3 данной . рублей, 1.01.2012е прогнозируется снижение ета КЧР в связ с предоставлением льгот, установленныхЗаконами Карачаево-Черкесскстатьи 107, в пределах объема государственного долга субъекта Российской Федерации по бюджетным кредитам по состоянию на 1 января текущего года и (или) в случае утверждения законом субъекта Российской Федерации о бюджете в составе источников финансирования дефицита бюджета субъекта Российской Федерации (местного бюджета) бюджетных кредитов, привлекаемых в текущем финансовом году в бюджет субъекта Российской от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, в пределах указанных кредитов. 

До 1 января 2017 года верхний предел государственного внутреннего долга субъекта Российской Федерации, а также муниципального долга устанавливается с соблюдением условий установленных Федеральным законом от 09.04.2009 года № 58-ФЗ (в ред. от 30.11.2011 года).

Обслуживание государственного и муниципального долга
В составе расходов предусмотрены бюджетные ассигнования на обслуживание государственного внутреннего долга республики, т.е. на уплату процентов по бюджетным и коммерческим кредитам, привлечённым ранее  для частичного покрытия дефицита республиканского бюджета, погашения долговых обязательств и на реализацию комплексных программ поддержки развития дошкольных образовательных учреждений Карачаево-Черкесской Республики, а так же по кредитам, запланированным к привлечению в 2014-2016 годах для погашения долговых обязательств.

Так же, предусмотрены ассигнования  на выплату процентов и уплату штрафных санкций по решениям Арбитражных судов за несвоевременное погашение задолженности перед Росрезервом по товарному кредиту.

Общий объем расходов на обслуживание государственного долга за 2014-2016 годы составит 747286,7 тыс. рублей, в том числе:

в 2014 году- 236127,4 тыс. рублей;

в 2015 году – 247202,1 тыс. рублей;

в 2016 году – 263957,2 тыс. рублей.

Данный показатель имеет тенденцию к росту за весь плановый период ввиду того, что в целях согласования проекта бюджета в Минфине Российской Федерации, привлечение бюджетных кредитов запланировано в минимальных объемах, позволяющих соблюдать  предельное значение госдолга, определенное бюджетным законодательством, таким образом, погашение бюджетных и коммерческих кредитов запланировано, в основном, за счет привлечения коммерческих кредитов, процентная ставка по которым значительно выше.

Предельный объем расходов на обслуживание государственного долга соответствуют п.1 ст. 111 Бюджетного кодекса Российской Федерации: «Предельный объем расходов на обслуживание государственного долга субъекта Российской Федерации или муниципального долга в очередном финансовом году (очередном финансовом году и плановом периоде), утвержденный законом (решением) о соответствующем бюджете, по данным отчета об исполнении соответствующего бюджета за отчетный финансовый год не должен превышать 15 процентов объема расходов соответствующего бюджета, за исключением объема расходов, которые осуществляются за счет субвенций, предоставляемых из бюджетов бюджетной системы Российской Федерации». 
Анализ структуры государственного внутреннего долга
Карачаево-Черкесской Республики за период 2008-2013 годы
                                                                                                                                                       таблица 16

                                                                                                                           (млн. рублей)

	Наименование
	2008
год
	2009
год
	Темп
роста
	2010
год
	Темп
роста
	2011
год
	Темп
роста
	2012
год
	Темп
роста
	2013
год
	Темп
роста

	Общий объем государственного внутреннего долга,  в том числе:
	856,3
	1166,4
	136,2
	2256,7
	193,5
	2916,7
	129,2
	3262,2
	111,8
	3807,5
	116,7

	бюджетные  кредиты
	190,0
	1020,0
	536.8
	2110.3
	206,9
	2490,1
	118,0
	2251,4
	90,4
	1873,4
	83,2

	кредиты     коммерческих бан​ков
	519,8
	0,0
	0,0
	0,0
	-
	350,0
	-
	730,7
	208,8
	1555,9
	212,9

	государственные гарантии
	0,0
	0,0
	-
	0.0
	
	0,0
	
	203,5
	-
	301,5
	148,2

	другие долговые   обязатель​ства
	146,4
	146,4
	100,0
	146,4
	100,0
	76,6
	52,3
	76,6
	100,0
	76,6
	100,0


Как видно из таблицы 16 значительное увеличение расходов на обслуживание государственного долга обусловлено, изменением структуры долга, т.е. увеличением кредитов кредитных организации за 2008-2013 годы. 
Увеличение кредитов от кредитных организаций за этот период составил от 519,8 млн. рублей до 1555,9 млн. рублей или 299,3%. 
Наряду со снижением темпов роста бюджетных кредитов идёт увеличение кредитов коммерческих банков. 

В структуре государственного долга на 01.01.2014 года доля бюджетных кредитов составляет 49,2%, доля кредитов коммерческих банков 40,9%, другие виды обязательств 9,9%.   

Для сравнения на 01.01.2013 года доля бюджетных кредитов составляла 69,0%, доля кредитов коммерческих банков 22,4%, другие виды обязательств 8,6%.


ВЫВОДЫ
1. Проект закона Карачаево-Черкесской Республи​ки «О республиканском бюджете Карачаево-Черкесской Республи​ки на 2014 год и на плановый  период 2015 и 2016 годов» внесен в Народное Собрание  (Парламент) Карачаево-Черкесской Республи​ки  01.11.2013 года,  что соответствует ст. 92 Закона Карачаево-Черкесской Республи​ки от 26.06.2008 года № 46-РЗ «О бюджетном процессе в Карачаево-Черкесской Республи​ке» в редакции последних изменений от 25.06.2013 года.

Одновременно с законопроектом представлены все документы и материалы, определенные ст. 91 Закона Карачаево-Черкесской Республи​ки от 26.06.2008 года № 46-РЗ «О бюджетном процессе в Карачаево-Черкесской Республи​ке» в редакции последних изменений от 25.06.2013 года.

Содержание законопроекта и структура республиканского бюджета на 2014 год и на плановый  период 2015 и 2016 годов соответствует ст. 90 Закона Карачаево-Черкесской Республи​ки от 26.06.2008 года № 46-РЗ «О бюджетном процессе в Карачаево-Черкесской Республи​ке» в редакции последних изменений от 25.06.2013 года.
2. В соответствии с принятыми в 2013 году изменениями в Бюджетный кодекс Российской Федерации впервые проект республиканского бюджета на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов  сформирован не только в ведомственной, но и в программной структуре расходов на основе утвержденных Правительством Карачаево-Черкесской Республики 20 государственных программ Карачаево-Черкесской Республики. 
 3. Проект закона Карачаево-Черкесской Республи​ки «О республиканском бюджете Карачаево-Черкесской Республи​ки на 2014 год и на плановый  период 2015 и 2016 годов» и проект республиканского закона «О бюджете Территориального фонда обязательного медицинского страхования Карачаево-Черкесской Республики на 2014 год и на плановый  период 2015 и 2016 годов» представлены в отсутствии утвержденной территориальной программы государственных гарантий по оказанию населению Карачаево-Черкесской Республики бесплатной медицинской помощи на 2014 год.
4. Прогноз социально-экономического развития Карачаево-Черкесской Республики на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов одобрен Правительством Карачаево-Черкесской Республики в соответствии со ст.173 Бюджетного кодекса Российской Федерации  одновременно с принятием решения о внесении проекта бюджета в законодательный (представительный) орган.
5. Проект закона Карачаево-Черкесской Республи​ки «О республиканском бюджете Карачаево-Черкесской Республи​ки на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов» подготовлен в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации и принципами, сформулированными в Бюджетном послании Президента Российской Федерации о бюджетной политике в 2014-2016 годах и послании Главы Карачаево-Черкесской Республи​ки Народному Собранию (Парламенту) Карачаево-Черкесской Республи​ки, на основе прогноза социально-экономического развития Российской Федерации на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов и Карачаево-Черкесской Республики, основных направлений налоговой и бюджетной политики на 2014 год и плановый период 2015-2016 годов, перспективных и текущих социально-экономических задач, определенных проектом закона «О федеральном бюджете на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов».
6. Согласно прогнозу социально-экономического развития (далее - СЭР) на 2014  год и плановый период 2015 и 2016 годов валовой региональный продукт (далее – ВРП)  в 2012 году составил (отчёт) 57850,0 млн. рублей, что на 22,0% выше объёма ВРП 2011 года, в 2013 году оценка 67531,5 млн. рублей, что 16,7% выше объёма ВРП 2012 года, прогноз на 2014 год составляет 75510,0 млн. рублей, что на 11,8% выше ожидаемого ВРП за 2013 год, в 2015 году ВРП прогнозируется 84000,0 млн. рублей, что на 11,2% выше прогноза на 2014 год, в 2016 году ВРП прогнозируется  93050,0 млн. рублей, что на 10,8% выше прогноза на 2015 год.

Индекс-дефлятор ВРП в 2012 году составил 108,9% к предыдущему году (уровень инфляции 6,58%), оценка 2013 года составляет 111,2% (уровень инфляции на ноябрь текущего года 5,32%), прогноз на 2014 год 107,0%, на 2015-2016 годы 107,0% и 106,0% соответственно.

Анализ динамики макроэкономических показателей, сложившейся за последние годы, показывает, что уровень инфляции практически ежегодно оказывается ниже темпов роста ВРП.      

Анализ показателей валового регионального продукта показывает, что с 2012 по 2016 годы ВРП увеличится с 57850,0 млн. рублей до 93050,0 млн. рублей или на 60,8%, что свидетельствует о росте и планировании развития производства товаров и услуг в Карачаево-Черкесской Республике.
7. Денежные доходы  в расчёте на душу населения в месяц и их отношение к предыдущему году:  в 2011 году (отчёт)  - 11558,7 рублей или рост на 8,9%, в 2012 году (отчёт) -13168,4 рублей или рост на 13,9%, в 2013 году (оценка) -14154,5 рублей или рост на 7,5%, в 2014 году (прогноз)– 15183,04 рублей или на 7,3%, в 2015 году (прогноз) - 16495,2 рублей или на 8,6%, в 2016 году (прогноз) - 18110,1 рублей или рост на 9,8%.


Общий рост доходов  в расчёте на душу населения в месяц согласно прогнозу вырастут с 2011 года по 2016 год на 6551,4 рублей или на 56,7%, что свидетельствует об улучшении социально-экономической ситуации в Карачаево-Черкесской Республики.

Численность населения с денежными доходами ниже прожиточного минимума ко всему населению республики составляла: в 2011 году 19,9%, в 2012 году (отчёт)  16,4%, оценка на 2013 год 16,2% и  прогноз на 2014 год 16,2% , в 2015 году (прогноз) 16,1%, в 2016 году (прогноз) 15,9% 

В абсолютных величинах численность населения с доходами ниже прожиточного минимума ко всему населению республики в 2011 году составила 89479,5 чел.; в 2012 году –77614,6 чел.; в 2013 году – оценка 76663,3 чел.; в 2014 году – прогноз 76666,5 чел.; к 2015-2016 годы – прогноз 76199,7 чел. и 75259,5 чел.
Начиная с 2011 года, идёт постепенное снижение численности населения с доходами ниже прожиточного минимума, что свидетельствует о постепенном повышении уровня благосостояния населения республики.
8. По численности постоянного населения (среднегодовая):

- по отчетным периодам и согласно прогнозу до 2016 года:  

в 2012 году (отчёт) - 473,26 тыс. чел., в 2013 году (оценка) чел. 473,23 тыс. чел., в 2014 году (прогноз) - 473,25 тыс. чел., в 2015 году (прогноз)  - 473,29 тыс. чел., в 2016 году (прогноз) - 473,33 тыс. чел.

Согласно прогнозу СЭР коэффициент естественного прироста населения за период с 2012 года по 2016 год на 1000 чел. составляет: 3,9 чел. и 4,18 чел. соответственно, а коэффициент миграционного прироста на 10 000 чел. за этот же период составляет: от - 99,2 чел. в 2012 году до - 91,86 чел. в 2016 году.

Численность экономически активного населения: в 2012 году – 194,2 тыс. чел; в 2013 году – 194,4 тыс. чел; в 2014 году – 194,5 тыс. чел; в 2015 году – 194,7 тыс. чел; в 2016 году (прогноз) – 195,0 тыс. чел.

Среднемесячная номинальная начисленная заработная плата в целом по региону составила в 2012 году 15510,8 рублей или 124,6%, к предыдущему году оценка за 2013 год 18156,6 рублей или 117,05% к предыдущему году, прогноз на 2014 год 19832,0 рублей или 109,23% к предыдущему году, прогноз на 2015 год 22053,3 рублей или 111,2% к предыдущему году, прогноз на 2016 год 24523,2 рублей или 111,2% к предыдущему году.

Контрольно-счетная палата Карачаево-Черкесской Республики отмечает, что в среднесрочной перспективе наблюдается рост заработной платы от 15510,8 рублей в 2012 году до 24523,2 рублей в 2016 году или на 158,1% в целом за указанный период.

Ожидаемая продолжительность жизни при рождении за анализируемый период в Карачаево-Черкесской Республике составляет 73,38 - 73,40 лет,  коэффициент рождаемости на 1000 чел. за этот же период 13,70 - 13,90 чел. т.е. наблюдается небольшое увеличение, в тоже время  снижается коэффициент смертности на 1000 чел. населения от 9,80 чел. в 2012 году  до 9,72 чел. в 2016 году.  
9. Анализ итогов социально-экономического развития Карачаево-Черкесской Республики  за январь - сентябрь 2013 года и оценка  2013 года показали, что практически все основные показатели развития республики улучшаются и соответствуют оценочным показателям за 2013 год, представленным в прогнозе социально-экономического развития Карачаево-Черкесской Республики на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов.
10. Основные направления налоговой, бюджетной и долговой политики Карачаево-Черкесской Республики на 2014 год и плановый период 2015-2016 годы (далее - Основные направления) подготовлены в соответствии с требо​ваниями Бюджетного кодекса Российской Федерации.
Основные направления сформированы на основе Бюджет​ного послания Президента Российской Федерации от 13.06.2013 года «О бюджет​ной политике в 2014-2016 годах», «Основных направлений налоговой поли​тики Российской Федерации на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов», «Основных направлений бюджетной политики на 2014 год и плано​вый период 2014-2016 годов» и Указов Президента Российской Федерации от 07.05.2012 года.
Бюджетная, налоговая и долговая политика Карачаево-Черкесской Рес​публики ориентирована на адаптацию бюджетной системы к сложившимся условиям.
10.1. В соответствии с основными направлениями налоговой политики Рос​сийской Федерации внесение значительных изменений в структуру налого​вой системы в среднесрочном периоде не предполагается. 
Отдельные изменения федерального законодательства скажутся на уменьшении доходов консолидированного бюджета республики:
- установление с 01.01.2014 года норматива зачисления налога на доходы фи​зических лиц, уплачиваемого иностранными гражданами в виде фиксирован​ного авансового платежа при осуществлении ими на территории Российской Федерации трудовой деятельности на основании патента, - по нормативу 50 процентов в федеральный бюджет;
- переход к предоставлению налогового вычета по НДФЛ при приобре​тении жилья многократно в течение жизни вне зависимости от количества таких объектов, в пределах установленного максимального размера имуще​ственного налогового вычета в сумме до 2 млн. рублей;
- введение инвестиционного налогового вычета;
- введение возможности учета для целей налогообложения убытков от товарных потерь в составе расходов организаций, осуществляющих рознич​ную торговлю с открытым доступом покупателей к товарам.
Ряд изменений федерального налогового законодательства позволит увеличить доходы бюджета республики:
- поэтапное повышение предельной ставки по налогу на имущество ор​ганизаций в отношении железнодорожных путей общего пользования, маги​стральных трубопроводов, линий энергопередачи, а также сооружений, яв​ляющихся неотъемлемой технологической частью указанных объектов, до 0,7% - в 2014 году, 1,0% - в 2015 году, 1,3% - в 2016 году;
- индексация ставки акциза на пиво с содержанием этилового спирта свыше 0,5% и до 8,6 % в 2014 году - на 20%, в 2015 году - на 11,1%, в 2016 году - на 5%;
- индексация отдельных ставок акцизов на автомобильный и прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) кар​бюраторных (инжекторных) двигателей в зависимости от вида нефтепродук​та и его класса в 2014 году - от 5,9 до 12,2%, в 2015 году - от 7,3 до 20%, в 2016 году - от 5,4 до 56,8%;
- индексация ставок отдельных видов платежей в соответствии с Зако​ном о федеральном бюджете на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 го​дов;
- увеличение с 01.01.2016 года норматива зачисления платы за негативное воздействие на окружающую среду в доходы консолидированных бюджетов субъектов с 80 % до 95%;
- снижение лимита на размер освобождаемых процентов по вкладам в рублях до величины ставки рефинансирования Центрального банка Россий​ской Федерации, увеличенной на 3 процентных пункта, а по вкладам в ино​странной валюте - до 6 процентов годовых;
- установление зачисления денежных взысканий (штрафов), наложенных исполнительными органами государственной власти субъектов Российской Федерации за нарушения на водных объектах, находящихся в федеральной собственности, - в бюджет субъекта Российской Федерации по месту нахож​дения органа или должностного лица, принявшего решение о наложении де​нежного взыскания (штрафа), по нормативу 100 процентов.
Реализация основных направлений налоговой политики будет способ​ствовать повышению уровня налогового потенциала республики и повыше​нию ее финансовой самостоятельности.
10.2. Сложившаяся ситуация в Карачаево-Черкесской Республике ставит бюджетную политику перед решением новых задач.
В связи с привлечением коммерческих и бюджетных кредитов субъек​тами Российской Федерации, в том числе и Карачаево-Черкесской Республи​кой, в целях преодоления последствий мирового финансового кризиса, от​сутствием кардинальных изменений в экономике и передачей дополнитель​ных расходных обязательств на региональный уровень, начиная с 2009 года, объем внутреннего государственного долга Карачаево-Черкесской Республи​ки значительно вырос.
И только проведение ответственной, взвешенной бюджетной политики позволит сохранить объем государственного внутреннего долга Карачаево-Черкесской Республики на экономически безопасном уровне и обеспечить исполнение социально значимых расходных обязательств.

Основными целями бюджетной политики в 2014 - 2016 годах являются:

- сбалансирование расходных полномочий и ресурсы для их обеспечения на каждом уровне публичной власти.

- последовательное снижение бюджетного дефицита и объема государственного долга Карачаево-Черкесской Республики, ограничение размеров бюджетного дефицита в пределах реальных источников его покрытия. 

- повышение результативности бюджетных расходов и введения механизмов по стимулированию выявления и использования резервов для достижения планируемых (установленных) результатов.
Основным инструментом для реализации данной цели будет являться программно-целевой метод планирования, повышающий ответственность и заинтересованность ответственных исполнителей государственных программ за достижение наилучших результатов в рамках ограниченных финансовых ресурсах.

10.3. Формирование проекта республиканского бюджета на 2014 год и пла​новый период на 2015 - 2016 годы осуществляется в условиях ограниченно​сти финансовых ресурсов, однако при планировании бюджета республики в полном объеме будут учтены действующие расходные обязательства по следующим первоочеред​ным расходам:
- оплата труда и начисления на нее по государственным учреждениям и органам государственной власти;
- законодательно установленные публично-нормативные и иные соци​ально значимые обязательства, в том числе по выплате социальных пособий и компенсаций;
- безвозмездные перечисления бюджетам другого уровня бюджетной системы;
- оплата коммунальных услуг;

- обслуживание государственного долга.

10.4. В условиях, когда на регионы возлагается значительная ответствен​ность за реализацию мер социального характера, предусмотренных указами Президента Российской Федерации от 07.05.2012 года, на федеральном уровне принимаются решения о передаче полномочий органов местного самоуправ​ления органам государственной власти субъектов Российской Федерации, расходы бюджетов субъектов Российской Федерации должны быть в макси​мальной степени обеспечены собственными доходными источниками.

В этих условиях необходимо особое внимание уделять вопросам по​вышения эффективности деятельности органов местного самоуправления, создания условий для получения больших результатов в условиях рацио​нального использования имеющихся ресурсов за счет их концентрации на проблемных направлениях.
11. Основные параметры республиканского  бюджета определились по доходам в 2014 году – 13955583,5 тыс. рублей, в 2015 году – 14103604,7 тыс. рублей, в 2016 году – 14509279,6 тыс. рублей и расходам  в 2014 году – 14031576,5 тыс. рублей, в 2015 году – 14103604,7 тыс. рублей, в 2016 году – 14509279,6 тыс. рублей.  Превышение расходов над доходами в 2014 году составляет 75993,0 тыс. рублей, в 2015 и 2016 годах бюджет сбалансированный.

Налоговые и налоговые доходы республиканского бюджета имеют положительную тенденцию, от 5420714,7 тыс. рублей в 2014 году до 5642255,2 тыс. рублей в 2015 году и 5973414,4 тыс. рублей в 2016 году или общий рост за указанный период составит 552699,7 тыс. рублей прирост 10,2%.
11.1 Общий объём доходов республиканского бюджета на 2014 планируется в сумме 13955583,5 тыс. рублей, в том числе безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в сумме 8534868,8 тыс. рублей, доля межбюджетных трансфертов (за исключением субвенций) из федерального бюджета составляет 53,4%.

При формировании доходов республиканского бюджета учтены изменения федерального и республиканского законодательства, вступающие в силу с 1 января 2014 года, наибольшее значение на изменение объемов бюджета оказали следующие:

- передача на региональный уровень налога на доходы физических лиц для финансирования передаваемых полномочий по дошкольному образованию в размере 15 % (5% - в соответствии со ст.56 Бюджетного кодекса Российской Федерации и 10% - в соответствии с проектом закона Карачаево-Черкесской Республики «О внесении изменений в Закон Карачаево-Черкесской Республики «О межбюджетных отношениях в Карачаево-Черкесской Республике»);

- передача с 01.01.2014 года норматива зачисления налога на доходы физических лиц, уплачиваемого иностранными гражданами в виде фиксированного авансового платежа при осуществлении ими на территории Российской Федерации трудовой деятельности на основании патента,  по нормативу 50 % в федеральный бюджет;

- передача норматива зачисления доходов от продажи и аренды земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских округов, из республиканского бюджета в бюджеты городских округов в размере 20 %;

- установление дифференцированных нормативов отчислений в местные бюджеты от акцизов на автомобильный и прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, производимые на территории Российской Федерации, исходя из зачисления в местные бюджеты 10 процентов налоговых доходов консолидированного бюджета субъекта Российской Федерации от указанного налога, в связи с созданием муниципальных дорожных фондов.

Основными доходными источниками республиканского бюджета в ближайшей трехлетке станут налог на доходы физических лиц (40,2 - 42,9 - 43,6%), налог на прибыль организаций (23,5 – 21,3 – 21,2%) и акцизы (19,5 – 21,2 – 20,6%).
Прогноз налоговых и неналоговых доходов на 2014 год сформирован по республиканскому бюджету в объеме 5420714,7 тыс. рублей, с ростом к утвержденным плановым назначениям 2013 года на 22,9%.

Налоговые доходы определены в объеме 5213259,4 тыс. рублей, что выше уровня 2013 года на 19,9% к принятому плану. 

Неналоговые доходы запланированы на 2014 год в сумме 207455,3 тыс. рублей, что в 3,3 раза больше утвержденного плана на 2013 год. 

Рост налоговых и неналоговых доходов объясняются увеличением норматива отчисления по налогу на доходы физических лиц в связи с передачей муниципальных полномочий по дошкольному образованию на региональный уровень, а также включением в состав неналоговых доходов средств от продажи республиканского имущества. 
Сравнительный анализ, оценочных и прогнозируемых  данных налоговых и неналоговых поступлений показал, что  прогнозный темп роста налоговых и неналоговых поступлений на 2014 год по отношению к оценке 2013 года составит 100,9%. 

Прогноз налоговых и неналоговых доходов на 2014 год составляет 5420714,7 тыс. рублей, что выше ожидаемой оценки текущего года на 51971,4 тыс. рублей.

Налоговые поступления в 2012 году составили (отчёт) 3775157,4 тыс. рублей, в 2013 году (оценка) 4385341,0 тыс. рублей или 116,2% к 2012 году, на 2014 год (прогноз) 5213259,4 тыс. рублей или 118,9% к оценке 2013 года.
Наибольший удельный вес в структуре налоговых  и неналоговых доходов составляют налог на доходы физических лиц (40,2%), налог на прибыль организаций (23,5%), акцизы (19,5%). 
В совокупности  вышеперечисленные налоги  составляют  83,2%, что свидетельствует о существенной значимости и влиянии  этих  налогов на формирование  доходов бюджета. 

Неналоговые поступления в 2013 году (оценка) 983402,3 тыс. рублей в 2012 году составили (отчёт) 81491,1 тыс. рублей, или 8,2% от (оценки) 2013 года, на 2014 год (прогноз) 207455,3 тыс. рублей или 21,1% от (оценки) 2013 года.
Объем налоговых и неналоговых доходов на плановый период 2015-2016 годов рассчитан в сумме 5642255,2 и 5973414,4 тыс. рублей соответственно.  
Ежегодный прирост по расчету составил 4,1% и 5,9%. 
Налоговые поступления  бюджета определены соответственно в объемах 5559719,4 тыс. рублей и 5887395,3 тыс. рублей.    
Неналоговые доходы запланированы в суммах 82535,8 тыс. рублей и 86019,1 тыс. рублей соответственно. 
С целью установления  достоверности  и обоснованности  формирования  доходной части  проекта  бюджета  на 2014 год проведен детальных анализ налоговых  и неналоговых доходов республиканского бюджета.

Анализ  структурных составляющих налоговых  и неналоговых доходов показал наличие резерва пополнения доходов бюджета на 2014 - 2016 годы, в результате снижения уровня собираемости налогов по отношению к 2013 году, в том числе:

1) По налогу, взимаемого в связи с применением упрощенной системы налогообложения:
- расчёт на 2012 год и на 2013 год по данным УФНС России по Карачаево-Черкесской Республике  был произведён с учётом уровня собираемости 84,0% и 77,7% соответственно.
- расчет прогноза налога на 2014 год произведён с учётом собираемости 72,2%, в сумме 179559,2 тыс. рублей или 91,7 % к уровню 2013 года без учёта дополнительных поступлений по платежам, начисленным по результатам контрольной работы, а также погашение недоимки прошлых периодов 54705,8 тыс. рублей и 30533,1 тыс. рублей соответственно.
- расчет прогноза налога на 2015 год произведён с учётом собираемости 72,2%, в объеме поступлений по налогу учтены также дополнительные поступления по платежам, начисленным по результатам контрольной работы, а также погашение недоимки прошлых периодов 56980,0 тыс. рублей.

- расчет прогноза налога на 2016 год произведён с учётом собираемости 72,2%, в объеме поступлений по налогу учтены также дополнительные поступления по платежам, начисленным по результатам контрольной работы, а также погашение недоимки прошлых периодов 61136,2 тыс. рублей.           
2) Прогноз поступления транспортного налога по физическим лицам:

- на 2014 год по физическим лицам (с учётом уровня собираемости 54,6%) -  76589,0 тыс. рублей, (подлежащие к уплате в бюджет - 62885,0 тыс. рублей и по погашение недоимки прошлых периодов 13704,0 тыс. рублей). 

- на 2015 год по физическим лицам (с учётом уровня собираемости 55,5%) -  79702,3 тыс. рублей (подлежащие к уплате в бюджет - 65745,3 тыс. рублей и по погашение недоимки прошлых периодов 13957,0 тыс. рублей).

- на 2016 год по физическим лицам (с учётом уровня собираемости 56,5%) -  82880,1 тыс. рублей (подлежащие к уплате в бюджет - 68761,1 тыс. рублей и по погашение недоимки прошлых периодов 14119,0 тыс. рублей).

Уровень собираемости налога физическим лицам по данным УФНС России по Карачаево-Черкесской Республике составлял на 2012 год - 63,4%, на 2013 год - 48,1%.

11.2.  Расходы на 2014 год планируются в сумме 14031576,5 тыс. рублей.

Проект республиканского бюджета на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов формировался на основе 20 государственных программ Карачаево-Черкесской Республики в составе 91 подпрограммы  с объемами финансирования на 2014 год - 12491124,3 тыс. рублей или 89% от общего объёма расходов бюджета, на 2015 год - 12747630,6 тыс. рублей или 90,4% от общего объёма расходов бюджета, на 2016 год - 13127593,2 тыс. рублей или 90,5% от общего объёма расходов бюджета.

Согласно статье 179 Бюджетного кодекса Российской Федерации  государственные программы субъекта Российской Федерации (муниципальные программы), предлагаемые к реализации начиная с очередного финансового года, а также изменения в ранее утвержденные государственные программы субъекта Российской Федерации (муниципальные программы) подлежат утверждению в сроки, установленные высшим исполнительным органом государственной власти субъекта Российской Федерации (местной администрацией).
Государственные (муниципальные) программы подлежат приведению в соответствие с законом (решением) о бюджете не позднее двух месяцев со дня вступления его в силу.
Анализ функциональной классификации расходов указывает на сохранение социальной направленности республиканского бюджета в 2014 году и в плановом периоде 2015-2015 годах.  
Формирование проекта республиканского бюджета на 2014 год и плановый период на 2015 - 2016 годы осуществляется в условиях ограниченности финансовых ресурсов, однако при планировании бюджета республики, в полном объеме будут учтены действующие расходные обязательства по следующим первоочередным расходам:

- оплата труда и начисления на нее по государственным учреждениям и органам государственной власти;

- законодательно установленные публично-нормативные и иные социально-значимые обязательства, в том числе по выплате социальных пособий и компенсаций;

- безвозмездные перечисления бюджетам другого уровня бюджетной системы;

- оплата коммунальных услуг;

- обслуживание государственного долга.

Формирование объема и структуры расходов республиканского бюджета на 2014 - 2016 годы  будет осуществляться исходя из следующих основных подходов:

- индексации оплаты труда работников республиканских государственных учреждений, денежного содержания (заработной платы) государственных гражданских служащих с 01.10.2014 года на 5 %;

- дополнительных бюджетных ассигнований на реализацию положений Указов Президента Российской Федерации от 07.05.2012 года;

- сокращения на 50% расходов на закупку товаров, работ и услуг для государственных нужд;

- сохранение регулируемых тарифов (цен) для расчета расходов на оплату коммунальных услуг государственными учреждениями на уровне 2013 года;

- уточнения объема принятых обязательств с учетом прекращающихся расходных обязательств ограниченного срока действия;

- отмены субсидирования за счет федерального бюджета с 2014 года выплаты денежного вознаграждения за классное руководство и  с 2015 года реализации мероприятий по проведению оздоровительной кампании детей, находящихся в трудной жизненной ситуации.

 В 2015-2016 годах, в составе условно утверждаемых расходов учитываются бюджетные ассигнования на реализацию следующих мероприятий:

- индексация в 2015 – 2016 годах (на 5 % с 01.10.2015 года и на 5 % с 01.10.2016 года) оплаты труда работников республиканских государственных учреждений и денежного содержания (заработной платы);

- предоставление финансовой помощи муниципальным образованиям:

- дотации бюджетам муниципальных образований на  выравнивание бюджетной обеспеченности и обеспечения сбалансированности местных бюджетов;

- субсидия на формирование районного фонда финансовой поддержки поселений;

- субвенция на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений.

Система межбюджетных отношений строится на основе необходимости обеспечения гарантированных Конституцией Российской Федерации равных условий получения гражданами социальной и медицинской помощи, образования, качественного предоставления государственных и муниципальных услуг.

Реализация данной цели будет осуществляться, в первую очередь, путем предоставления финансовой помощи в форме дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных образований, как безусловного вида финансовой помощи.
Резервные средства
11.3. Объем резервного фонда Правительства Карачаево-Черкесской Республики на 2014-2016 годы планируется в сумме 7164,8 тыс. рублей ежегодно, что не превышает ограничений установленных ст. 81 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

В целях реализации Указов Президента Российской Федерации в проекте республиканского бюджета зарезервированы бюджетные ассигнования в 2014 году – 295124,7 тыс. рублей, в 2015 году – 213042,6 тыс. рублей и в 2016 году – 256219,2 тыс. рублей.

Резервные средства на реализацию Указов Президента Российской Федерации в течение соответствующего финансового года будут распределяться по главным распорядителям бюджетных средств согласно потребности, путем внесения изменений в закон о республиканском бюджете.
11.4. Дефицит республиканского бюджета на 2014 год предлагается утвердить  в сумме 75993,0 тыс.  рублей, что соответствует ограничениям, установленным  п.2 ст.92.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации: «Для субъекта Российской Федерации, в отношении которого осуществляются меры, предусмотренные пунктом 4 статьи 130 настоящего Кодекса, дефицит бюджета не должен превышать 10 процентов утвержденного общего годового объема доходов бюджета субъекта Российской Федерации без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений» 
Законопроектом республики на 2014 год предусмотрены следующие источники внутреннего финансирования дефицита бюджета:

Бюджетные кредиты от других бюджетов бюджетной системы, в том числе: 

- привлечение кредитов в сумме 50000,0 тыс. рублей, для  погашения ранее привлеченных бюджетных кредитов из федерального бюджета.

- погашение задолженности перед федеральным бюджетом по бюджетным кредитам, привлеченным ранее для частичного покрытия дефицита республиканского бюджета в сумме 619233,2 тыс. рублей.

Кредиты кредитных организаций, в том числе:

- привлечение кредитов в сумме 2156148,6 тыс. рублей, 

- погашение кредитов 1555915,4 тыс. рублей

     Разница между привлечением и погашением кредитов составляет 31000,0 тыс. рублей, и будет направлена на возможное исполнение предоставленных государственных гарантий республики – 31000,0  тыс. руб.

Акции и иные формы участия в капитале, находящиеся в государственной и муниципальной собственности - средства от продажи акций и иных форм участия в капитале, находящихся в собственности субъекта Российской Федерации в сумме 75 993,0 тыс. рублей.
Основным источником покрытия дефицита республиканского бюджета как видно из вышеперечисленного станут акций и иных форм участия в капитале, находящихся в собственности субъекта Российской Федерации.

Республиканский бюджет на 2015-2016 годы предлагается утвердить  без дефицита.
11.5. Согласно проекту закона о республиканском бюджете на 2014 год и плановый период 2015-2016 годов, верхний предел государственного внутреннего долга составит на 01.01.2015 года – на 01.01.2017 года 3807486,1 тыс. рублей или  70,2%, 67,5% и 63,8%   по отношению к налоговым и неналоговым доходам соответственно по годам, что соответствует ограничениям установленным статьёй 107 Бюджетного кодекса Российской Федерации. 

До 1 января 2017 года предельный объем государственного долга субъекта Российской Федерации может превысить ограничения, установленные пунктами 2 и 3 данной . рублей, 1.01.2012е прогнозируется снижение ета КЧР в связ с предоставлением льгот, установленныхЗаконами Карачаево-Черкесскстатьи 107, в пределах объема государственного долга субъекта Российской Федерации по бюджетным кредитам по состоянию на 1 января текущего года и (или) в случае утверждения законом субъекта Российской Федерации о бюджете в составе источников финансирования дефицита бюджета субъекта Российской Федерации (местного бюджета) бюджетных кредитов, привлекаемых в текущем финансовом году в бюджет субъекта Российской Федерации от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, в пределах указанных кредитов. 

До 1 января 2017 года верхний предел государственного внутреннего долга субъекта Российской Федерации, а также муниципального долга устанавливается с соблюдением условий установленных Федеральным законом № 58-ФЗ от 09.04.2009 года (в ред. от 30.11.2011 года).
11.6. Общий объем расходов на обслуживание государственного долга за 2014-2016 годы составит 747286,7 тыс. рублей, в том числе:

в 2014 году - 236127,4 тыс. рублей;

в 2015 году - 247202,1 тыс. рублей;

в 2016 году - 263957,2 тыс. рублей.     

(всего за три года 747286,7 тыс. рублей).
Данный показатель имеет тенденцию к росту за весь плановый период ввиду изменения структуры долга, т.е. увеличением кредитов кредитных организации. 

В структуре государственного долга на 01.01.2014 года доля бюджетных кредитов составляет 49,2%, доля кредитов коммерческих банков 40,9%, другие виды обязательств 0,9%.   

Для сравнения на 01.01.2013 года доля бюджетных кредитов составляла 69,0%, доля кредитов коммерческих банков 22,4%, другие виды обязательств 8,6 %.

Как  показал анализ исполнения республиканского бюджета за 2010-2012 годы, прирост налоговых и неналоговых доходов бюджета составил 1035542,1 тыс. рублей, а рост государственного долга за этот период составил 1550229,3 тыс. рублей.

          Учитывая то, что за 2014 -2016 годы прирост налоговых и неналоговых доходов составит 552699,7 тыс. рублей, исполнение долговых обязательств только за счёт собственных доходов представляется невозможным. 
Предельный объем расходов на обслуживание государственного долга соответствуют п. 1 ст. 111 Бюджетного кодекса Российской Федерации: «Предельный объем расходов на обслуживание государственного долга субъекта Российской Федерации или муниципального долга в очередном финансовом году (очередном финансовом году и плановом периоде), утвержденный законом (решением) о соответствующем бюджете, по данным отчета об исполнении соответствующего бюджета за отчетный финансовый год не должен превышать 15 процентов объема расходов соответствующего бюджета, за исключением объема расходов, которые осуществляются за счет субвенций, предоставляемых из бюджетов бюджетной системы Российской Федерации». 
12. При постатейном анализе проекта закона «О республиканском бюджете Карачаево-Черкесской Республики на 2013 год» нарушений действующего законодательства не установлено. 

Содержание законопроекта в целом соответствует Бюджетному кодексу Российской Федерации.
ПРЕДЛОЖЕНИЯ
С учетом сложившейся ситуации в Карачаево-Черкесской Республике, т.е со значительным увеличением расходных обязательств республиканского бюджета при отсутствии соответствующего роста финансовой помощи из федерального бюджета и увеличении долговой нагрузки на бюджет, единственной возможностью сбалансировать бюджет и обеспечить исполнение полномочий субъекта станет наращивание собственной доходной базы путем мобилизации доходов, усиления налогового администрирования, продажи части государственных активов, перераспределения доходов внутри республики.

Таким образом, для сохранения объема государственного внутреннего долга Карачаево-Черкесской Республики на экономически безопасном уровне и обеспечения исполнение социально значимых расходных обязательств, предлагаем:

1. При форми​ровании и исполнении республиканского бюджета в 2014 - 2016 годах  основываться на реалистичных оценках и прогнозах доходных источни​ков. 

Формирование расходных обязательств бюджета должно осуществ​ляться исходя из необходимости безусловного исполнения действующих расходных обязательств, в том числе с учетом их оптимизации и повышения эффективности использования финансовых ресурсов
2. Администраторам доходов принять меры по достижению максимального уровня собираемости по налогам. 
3.
Дополнительные доходы при исполнении республиканского бюджета направлять только на исполнение долговых обязательств  Карачаево-Черкесской Республики.
4. Провести работу по инвентаризации имущества, находящегося в государственной (муниципальной) собственности и утвердить реалистичный Прогнозный план (Программу) приватизации республиканского имущества на 2015 год и 2016 год.
5. Обеспечить в полной мере реализацию Закона Карачаево-Черкесской Республики от 17.05.2011 года № 22-РЗ «О государственном стимулировании инвестиционной деятельности в Карачаево-Черкесской Республике».
6. Выйти с законодательной инициативой в Государственную Думу Российской Федерации с предложением об отсрочке выплат по долговым обязательствам до 2018 года или об увеличении дотации на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов на 2014-2016 годы 2-3 раза, для финансового обеспечения исполнения расходных обязательств субъектов Российской Федерации при недостатке собственных доходов консолидированных бюджетов субъектов Российской Федерации и в целях стимулирования субъектов Российской Федерации, принимающих меры по привлечению инвестиций и увеличению регионального налогового потенциала, и обратиться в законодательные органы субъектов Северо-Кавказского федерального округа Российской Федерации с просьбой о поддержке данной инициативы.
Согласно Методике утвержденной постановлением Правительства Российской Федерации от 26.02.2010 года № 96 «Об антикоррупционной экспертизе нормативно-правовых актов и проектов нормативно-правовых актов» проведена антикоррупционная экспертиза предложенного законопроекта, коррупциогенных факторов не выявлено.
Контрольно-счетная палата Карачаево-Черкесской Республики рекомендует Народному Соб​ранию (Парламенту) Карачаево-Черкесской Республики принять в первом чтении проект закона Карачаево-Черкесской Республи​ки «О республиканском бюджете Карачаево-Черкесской Республи​ки на 2014 год и плановый период 2015 и 2015 годов» с учётом  представленных замечаний и предложе​ний. 
Председатель
Контрольно-счетной палаты

Карачаево-Черкесской Республики                                                      К.А. Гочияев
         Выписка из решения Коллегии Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики от 26.11.2013 года № 14:
- утвердить Заключение Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики на проект закона Карачаево-Черкесской Республи​ки «О  бюджете Территориального фонда обязательного медицинского страхования Карачаево-Черкесской Республики на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов»

ЗАКЛЮЧЕНИЕ  

  Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики   на проект закона Карачаево-Черкесской Республики «О  бюджете Территориального фонда обязательного медицинского страхования Карачаево-Черкесской Республики на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов»
Заключение Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики на проект закона Карачаево-Черкесской Республики «О  бюджете Территориального фонда обязательного медицинского страхования Карачаево-Черкесской Республики на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов» подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Законом Карачаево-Черкесской Республики «О бюджетном процессе в Карачаево-Черкесской Республике» от 26.06.2008 года   № 46-РЗ, ст. 12 Республиканского закона «О Контрольно-счетной палате Карачаево-Черкесской Республики» от 15.11.2011 года № 59-РЗ, планом работы Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики и на основании документов и материалов, представленных Народным Собранием (Парламентом) Карачаево-Черкесской Республики:

1. Письмо Председателя Народного Собрания (Парламента) Карачаево-Черкесской Республики от 06.11.2013 года  № 06/1509.

2. Копия постановления  Правительства Карачаево-Черкесской Республики «О проекте закона Карачаево-Черкесской Республики «О  бюджете Территориального фонда обязательного медицинского страхования Карачаево-Черкесской Республики на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов» от 31.10.2013  года № 381.

3. Проект закона Карачаево-Черкесской Республики «О  бюджете Территориального фонда обязательного медицинского страхования Карачаево-Черкесской Республики на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов» с   приложениями № 1-6.

4. Пояснительная записка директора Территориального фонда обязательного медицинского страхования Карачаево-Черкесской Республики к проекту закона Карачаево-Черкесской Республики «О  бюджете Территориального фонда обязательного медицинского страхования Карачаево-Черкесской Республики на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов».

5. Правовое заключение и антикоррупционная экспертиза Государственно-правового Управления Главы и Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 31.10.2013 года № 1340/3-15.

6. Экспертное заключение Управления Министерства юстиции Российской Федерации по Карачаево-Черкесской Республике на проект закона Карачаево-Черкесской Республики «О  бюджете Территориального фонда обязательного медицинского страхования Карачаево-Черкесской Республики на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов» от 01.11.2013 года № 03-3549.

7. Отчет об исполнении бюджета Территориального фонда обязательного медицинского страхования Карачаево-Черкесской Республики за 9-ть месяцев 2013 года.

При подготовке законопроекта использовались следующие законодательные и нормативные правовые акты:

- Бюджетный кодекс Российской Федерации от 31.07.1998 года № 145-ФЗ с последующими изменениями;

- Федеральный закон от 06.10.1999 года № 184-ФЗ «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъекта Российской Федерации;

- Федеральный закон от 29.11.2010 года № 326-ФЗ «Об обязательном медицинском страховании в Российской Федерации»;

- приказ Министерства здравоохранения и социального развития Российской Федерации от 21.01.2011 года № 15н «Об утверждении Типового положения о территориальном фонде обязательного медицинского страхования»;

- постановление Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 31.05.2011 года № 153 «Об утверждении Положения о Территориальном фонде обязательного медицинского страхования Карачаево-Черкесской Республики»;

- Закон Карачаево-Черкесской Республики от 26.06.2008 года № 46-РЗ «О бюджетном процессе в Карачаево-Черкесской Республике»;

- Закон Карачаево-Черкесской Республики от 28.12.2012 года № 120-РЗ «О бюджете Территориального фонда обязательного медицинского страхования Карачаево-Черкесской Республики на 2013 год»;

- Результаты  контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, проведенных Контрольно-счетной  палатой Карачаево-Черкесской Республики.

Общая  характеристика проекта закона Карачаево-Черкесской Республики   «О  бюджете Территориального фонда обязательного медицинского страхования Карачаево-Черкесской Республики на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов»

Проект закона Карачаево-Черкесской Республики   «О  бюджете Территориального фонда обязательного медицинского страхования Карачаево-Черкесской Республики на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов» (далее законопроект) подготовлен Правительством Карачаево-Черкесской Республики, в порядке законодательной инициативы в соответствии со ст. 87 Конституции Карачаево-Черкесской Республики, и  направлен в Народное Собрание (Парламент) Карачаево-Черкесской Республики  01.11.2013 года.

Народным Собранием (Парламентом) Карачаево-Черкесской Республики  в Контрольно-счетную палату Карачаево-Черкесской для подготовки заключения законопроект представлен 06.11.2013 года без нарушения установленного срока.
Согласно Федеральному  закону от 29.11.2010 года № 326-ФЗ «Об обязательном медицинском страховании в Российской Федерации» и приказу Министерства здравоохранения и социального развития Российской Федерации от 21.01.2011 года № 15н «Об утверждении Типового положения о территориальном фонде обязательного медицинского страхования» полномочия Российской Федерации в деле организации обязательного медицинского страхования на территории Карачаево-Черкесской Республики переданы Правительству Карачаево-Черкесской Республики.
Территориальный фонд обязательного медицинского страхования Карачаево-Черкесской Республики (далее Фонд) в соответствии со статьей 152 Бюджетного кодекса Российской Федерации и статьи 75 Закона Карачаево-Черкесской Республики от 26.06.2008 года № 46-РЗ «О бюджетном процессе в Карачаево-Черкесской Республике» является участником бюджетного процесса. 

Согласно представленному законопроекту в 2014 году и последующих периодах, предусмотрен постепенный переход на полное финансирование учреждений здравоохранения республики за счет средств бюджета Территориального фонда обязательного медицинского страхования Карачаево-Черкесской Республики.

Расходные обязательства в сфере обязательного медицинского страхования на 2014 год и  плановый период 2015 и 2016 годов планируется финансировать в основном за счет субвенций, поступающих из Федерального фонда ОМС которые составят соответственно 95,2% и 98,8%, 98,9% от средств бюджета Территориального фонда обязательного медицинского страхования Карачаево-Черкесской Республики.

  В этот период предусматривается ежегодный рост поступлений субвенций из Федерального фонда ОМС в 2014 г. на 20,1%, 2015 г. на 21,8% и 2016 г. на 4,5%.


За счет роста субвенций планируется увеличить финансовое обеспечение расходов, осуществляемых в рамках базовой Территориальной программы ОМС и поэтапно повысить оплату труда медицинских работников, работающих в учреждениях здравоохранения республики.

Кроме того, за счет субвенций Федерального фонда ОМС в 2014-2016 годах планируется продолжить финансирование принятых обязательств в рамках приоритетного национального проекта «Здоровье»:


- проведение диспансиризации работающих граждан, а так же прибывающих в стационарных учреждениях детей-сирот и детей, находящихся в трудной жизненной ситуации;

  - обеспечение денежных выплат стимулирующего характера, включая денежные выплаты: врачам-терапевтам участковым, врачам-педиатрам участковым, врачам общей практики (семейным врачам), медицинским сестрам участковым врачей-терапевтов участковых, врачей-педиатров участковых и медицинским сестрам врачей общей практики (семейных врачей) за оказанную медицинскую помощь в амбулаторных условиях; медицинским работникам фельдшерско-акушерских пунктов (заведующим фельдшерско-акушерскими пунктами, фельдшерам, акушерам (акушеркам), медицинским сестрам, в том числе медицинским сестрам патронажным) за оказанную медицинскую помощь в амбулаторных условиях; врачам, фельдшерам и медицинским сестрам медицинских организаций и подразделений скорой медицинской помощи за оказанную скорую медицинскую помощь вне медицинской организации.
Контрольно-счетная палата  Карачаево-Черкесской Республики отмечает, что проект бюджета Фонда сформирован в отсутствие утвержденной территориальной программы обязательного медицинского страхования, являющейся составной частью программы государственных гарантий оказания населению Карачаево-Черкесской Республики бесплатной медицинской помощи, соответственно, законодательно не определены объемы и стоимость медицинской помощи, оказываемой за счет средств ОМС, в том числе по видам медицинской помощи. 
В статье 1 законопроекта отражены основные характеристики бюджета, общий объем доходов и общий объем расходов. 
Бюджет Фонда на 2014 год и  плановый период 2015 и 2016 годов  предлагается сбалансированным по доходам и расходам. 
Основные параметры бюджетов представлены в следующей таблице:
Показатели проекта бюджета Территориального фонда обязательного медицинского страхования Карачаево-Черкесской Республики  по основным параметрам на 2014-2016 года

	Показатели
	Закон КЧР «О бюджете ТФОМС КЧР на 2013год»
	Проект бюджета на 2014 год
	Проект бюджета на 2015 год
	Проект бюджета на 2016 год
	Рост основных параметров бюджета Фонда   %  

	
	
	
	
	
	2014/2013г.
	2015/2014г
	2016/2015 г.

	Доход
	2664365,5
	3016422,5
	3537889,3
	3695307,8
	113,2
	117,2
	104,4

	Расход
	2664365,5
	3016422,5
	3537889,3
	3695307,8
	
	
	


Финансовое обеспечение расходных обязательств, возникающих при осуществлении переданных полномочий, производится за счет субвенций, предоставляемых из бюджетов Федерального фонда обязательного медицинского страхования и республики бюджету Территориального фонда обязательного медицинского страхования. 

Проведенный анализ показывает  рост бюджета фонда  в течение последних 3-х лет, так бюджеты фонда, начиная с 2014 года составят: в 2014 году - 3016422,5 тыс. руб.;  в 2015 году - 3537889,3 тыс. руб.;  в 2016 году - 3695307,8 тыс. руб. 
Бюджет на 2016 год  планируется с ростом по отношению к 2013 году на 1030942,3 тыс. рублей или 38,7 %. 
Основные характеристики доходной части бюджета Фонда

          Статьей 3 законопроекта утверждены источники доходной части на 2014 год и плановый период. 
           Доходная часть  бюджета Фонда сформирована на основании законодательных и нормативно-методических документов по обязательному медицинскому страхованию. 
           В законопроекте предусмотрены средства, передаваемые из бюджета Федерального Фонда ОМС и республиканского в виде межбюджетных  трансфертов бюджету Территориального фонда  обязательного медицинского страхования Карачаево-Черкесской Республики на выполнение территориальной программы обязательного медицинского страхования в рамках базовой программы  обязательного медицинского страхования.

Основные показатели доходной части бюджета Территориального фонда обязательного медицинского страхования Карачаево-Черкесской Республики  на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов  представлены в таблице: 
                                                                                                                                                           (тыс. рублей)                                                                                       

	Наименования показателя
	№  
стр.
	Закон о бюджете Фонда на 2013год
	2014

проект
	2015

проект
	2016

проект
	Откл. Проекта  бюджета на 2016 год от  Закона на 2013 №120-РЗ( в ред. 28.12.2012)

	
	
	
	
	
	
	сумма гр.6-3
	%

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8гр6/гр3

	ДОХОДЫ -всего, в том числе:
	03
	2664365,5
	3016422,5
	3537889,3
	3695307,8
	1030942,3
	138,7

	Прочие неналоговые поступления в ТФОМС
	04
	30000,0
	25000,0
	40000,0
	40000,0
	10000,0
	133,3

	БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ-всего,
 в том числе:
	05
	2634365,5
	2991422,5
	3497889,3
	3655307,8
	1020094,3
	138,7

	Средства республиканского бюджета, передаваемые бюджету ТФОМС
	06
	244036,5
	119990,0
	
	
	-244036,5
	

	Субвенция бюджетам территориальных фондов обязательного медицинского страхования на выполнение переданных органам государственной власти субъектов РФ полномочий РФ в сфере обязательного медицинского страхования
	07
	2390329,0
	2871432,5
	3497889,3
	3655307,8
	
	152,9


Доходная часть бюджета Фонда на трехлетний период сформирована за счет поступлений по двум основным группам доходов: «Прочие неналоговые доходы» и «Безвозмездные поступления», что соответствует видам доходов бюджетов государственных внебюджетных фондов и составу бюджета Фонда, установленных ст. 146 Бюджетного кодекса Российской Федерации и Федеральным законом «Об обязательном медицинском страховании в Российской Федерации».

Анализ в разрезе источников показал, что поступления из Федерального фонда ОМС возрастают, при этом объем поступлений из республиканского бюджета сокращается.
Анализ прочих неналоговых поступлений

В предлагаемом законопроекте по первому  источнику «Прочие неналоговые поступления» на 2014-2016 гг. планируется поступление средств за медицинскую помощь, оказанную иногородним гражданам, в лечебно профилактических учреждениях Карачаево-Черкесской Республики, которые составят в 2014 году 25000,0 тыс. рублей, плановый период 2015- 2016 гг. по 40000,0 тыс. рублей. Средства будут направлены в лечебные учреждения республики на возмещение произведенных ими расходов за оказанные медицинские услуги иногородним гражданам.
При формировании бюджета на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 года Фонд не учитывает возможное поступление дополнительных доходов по отмененным налогам, в результате, в течение 2012 года и 9-ть месяцам 2013 года получено доходов по отмененным налогам, зачисляемым в бюджет Фонда больше утвержденных законом о бюджете соответственно  3885,8 тыс. рублей и 2490,1 тыс. рублей. По этой причине  расчетные показатели доходной части бюджета по налоговым и неналоговым доходам на 2014 -2016 года  занижаются, что свидетельствует о  недостаточном прогнозе, а это в свою очередь приводит к нарушению принципа достоверности, определенного ст.37 Бюджетного кодекса Российской Федерации.
Анализ безвозмездных поступлений

Основными источниками формирования доходов бюджета Фонда  определены «Безвозмездные поступления» из  Федерального фонда обязательного медицинского страхования и республиканского бюджета.
Анализ безвозмездных поступлений из республиканского бюджета

В предлагаемом законопроекте на 2014-2016 гг. планируется поступление средства республиканского бюджета, передаваемых бюджету Фонда на выполнение территориальной программы обязательного медицинского страхования в части расходов на финансирование скорой медицинской помощи в 2014 году в сумме 119990,0 тыс. рублей. 
На 2015 - 2016 годы межбюджетные трансферты за счет средств республиканского бюджета на выполнение территориальной программы обязательного медицинского страхования, в части расходов на финансирование скорой медицинской помощи не предусмотрены, в связи с тем, что увеличение тарифа страхового взноса на обязательное медицинское страхование неработающего населения  к 2015 году  позволит в полном объеме обеспечить реализацию базовой программы обязательного медицинского страхования за счет средств обязательного медицинского страхования. 

Анализ безвозмездных поступлений из  Федерального фонда обязательного медицинского страхования

На предстоящий трехлетний период основным источником формирования доходов бюджета Фонда  определены «Безвозмездные поступления» из Федерального фонда обязательного медицинского страхования, в виде субвенций на выполнение переданных органам государственной власти субъектов Российской Федерации полномочий Российской Федерации в сфере обязательного медицинского страхования, которые составят: в 2014 г.- 2871432,5 тыс. рублей, 2015 г. - 3497889,3 тыс. рублей и в 2016 г.- 3655307,8 тыс. рублей или соответственно 95,2 %, 98,8%, 98,9% от доходной части  бюджета и  в период с 2014 года по 2016 гг. их рост составит 52,9%.

Размер субвенций ФФОМС рассчитывается  согласно  методике распределения субвенций, предоставляемых из бюджета Федерального фонда обязательного медицинского страхования бюджетам территориальных фондов обязательного медицинского страхования на осуществление переданных органам государственной власти субъектов Российской Федерации полномочий Российской Федерации в сфере обязательного медицинского страхования, утвержденной постановлением Правительства Российской Федерации от 05.05.2012 года        № 462.

Необходимые средства Фонду определены исходя из среднедушевого норматива на 2014 год и плановый период утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 18.10.2013 года № 932 «О программе государственных гарантий бесплатного оказания гражданам медицинской помощи на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов»  и составит в 2014 году - 6962,5 рубля, в 2015 году - 8481,5 рубля, в 2016 году - 8863,2 рубля.

Исходя из среднедушевого норматива произведен расчет необходимых средств для финансового обеспечения Территориальной программы государственных гарантий на 2014-2016 года, который составит:

- на 2014 год 2871432,5 тыс. рублей (6962,5 рубля*412414 чел.);
- на  2015 год 3497889,3 тыс. рублей (8481,5 рубля*412414);
- на 2016 год 3655307,8 тыс. рублей (8863,2*412414).
Отраженные в бюджете на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 гг..  безвозмездные поступления из Федерального фонда обязательного медицинского страхования соответствуют расчетным, которые произведены Контрольно-счетной палатой Карачаево-Черкесской Республики.
Страхование неработающих лиц в Карачаево-Черкесской Республике
       Согласно пункту 5 статьи 10 Федерального закона от 29.11.2010 года   №326-ФЗ «Об обязательном медицинском страховании в Российской Федерации» неработающим населением Карачаево-Черкесской Республики считаются застрахованные лица в сфере обязательного медицинского страхования. 

Правительство Карачаево-Черкесской Республики является  страхователем неработающего населения республики и согласно ст. 8 Федерального закона от 29.11.2010 года № 326-ФЗ «Об обязательном медицинском страховании в Российской Федерации» исполняет переданные полномочиям в сфере обязательного медицинского страхования по уплате страховых взносов на обязательное медицинское страхование неработающего населения, которые перечисляются ФФМОС.

Необходимый годовой объем страховых взносов на неработающее население на 2014-2016 года Фондом рассчитан в соответствии с п.2 ст. 23 Федерального закона от 29.11.2010 года № 326-ФЗ «Об обязательном медицинском страховании в Российской Федерации», которые предусматривается в  бюджете Карачаево-Черкесской Республики на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов  и не может быть меньше произведения численности неработающих застрахованных лиц на 1 апреля года, предшествующего очередному году и тарифа страхового взноса на обязательное медицинское страхование неработающего населения, установленного Федеральным законом от 30.11.2011 года        № 354-ФЗ «О размере и порядке расчета тарифа страхового взноса на обязательное медицинское страхование неработающего населения».
Тариф страхового взноса на обязательное медицинское страхование неработающего населения на  2014-2016 года установлен ст.1 Федерального закона от 30.11.2011 года № 354-ФЗ «О размере и порядке расчета тарифа страхового взноса на обязательное медицинское страхование неработающего населения» и составляет 18864,6 рубля, который  ежегодно рассчитывается как произведение тарифа на коэффициент дифференциации и коэффициент удорожания стоимости медицинских услуг.

Годовой объем бюджетных ассигнований на обязательное медицинское страхование неработающего населения утверждается законом о бюджете Карачаево-Черкесской Республики и составит: 

- на 2014 год 1525607,5 тыс. рублей, который рассчитан в соответствии с  п.7 ст.51 Федерального закона от 29.11.2010 года № 326-ФЗ «Об обязательном медицинском страховании в Российской Федерации» и не может быть менее фактического размера страховых взносов на обязательное медицинское страхование неработающего населения в 2010 году и 75% разницы между размером страховых взносов на обязательное медицинское страхование неработающего населения, рассчитанным в соответствии с частью 2 статьи 23 Федерального закона о медицинском страховании, и фактическим размером страховых взносов на обязательное медицинское страхование неработающего населения в 2010 году.((18864,6рубля*0,3333*0,9000*302257-971181,7)*75*=554425,8 +971181,7)

- на 2015 год объем страховых взносов составит 1710416,2 тыс. рублей (18864,6 рубля*0,3333*0,9000*302257)

- на 2016 год объем страховых взносов составит 1710416,2 тыс. рублей (18864,6 рубля*0,3333*0,9000*302257)

Для уплаты страховых взносов на неработающее население в проекте республиканского закона «О республиканском бюджете Карачаево-Черкесской Республики на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов» предусмотрены ассигнования бюджету Федерального фонда обязательного медицинского страхования страховые взносы на обязательное медицинское страхование неработающего населения на 2014 год – 1525607,5 тыс. рублей,  2015 год – 1710416,2 тыс. рублей,  2016 год – 1710416,2 тыс. рублей, которые не превышают рассчитанные Территориальным фондом обязательного медицинского страхования Карачаево-Черкесской Республики и предусмотренные бюджетом  республики на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 гг.

Страховые взносы  на неработающее население, уплачиваемые Правительством Карачаево-Черкесской Республики,  ежегодно увеличиваются, так, в 2013 году они составляли 1297398,7 тыс. рублей или 48,6% от общей сумму доходов бюджета фонда, в 2014 году 1525607,5 тыс. рублей или 50,6%, в 2015 году 1710416,2 тыс. рублей или 48,3 %, а  в проекте бюджета на 2016 год они составляют 1710416,2 тыс. рублей или 46,3% и увеличатся на 31,8% по отношению к бюджету 2013 год.
Расходы бюджета Фонда

Бюджеты Фонда предусматривают следующие виды расходов: на выполнение управленческих функций Фондом; на финансирование территориальной программы обязательного медицинского страхования.

Показатели расходной части бюджета Фонда на 2014 и плановый период 2015 и 2016 гг. приведены в таблице и составляют:
                                                                                                                                                       (тыс. рублей)

	Наименования показателя
	N№ 
стр.
	Закон о бюджете на 2013год
	2014

проект
	2015

проект
	2016

проект
	Откл. Проекта  бюджета на 2016год от  Закона на 2013 №120-РЗ(

	
	
	
	
	
	
	сумма гр.6-3
	%

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8гр6/гр3

	Расходы -всего, в том числе:
	03
	2664365,5
	3016422,5
	3537889,3
	3695307,8
	1030942,3
	138,7

	Содержание аппарата органов управления государственных внебюджетных фондов
	04
	34130,6
	35378,1
	35378,1
	35378,1
	4247,5
	103,6

	Финансовое обеспечение организации обязательного медицинского страхования на территории Карачаево-Черкесской Республики в рамках реализации Территориальной программы обязательного медицинского страхования 
	05
	2630134,6
	2981044,4
	3502511,2
	3659929,7
	1029795,1
	139,2

	Компенсационные выплаты медицинским работникам, переехавшим в сельскую местность.
	06
	100,3
	-
	-
	-
	-100,3
	


        Структура расходов Территориального фонда обязательного медицинского страхования  Карачаево-Черкесской Республики представлена следующим образом:

1. Расходы на содержание аппарата органов  управления  государственных внебюджетных фондов по разделу 01, подразделу 13, целевой статье 7320059;

2. Расходы  на исполнение территориальной программы обязательного медицинского страхования в рамках базовой программы обязательного медицинского страхования по разделу 09, подразделу 09, целевой статье 7315093.
Раздел 01 Расходы на содержание аппарата органов управления

государственных внебюджетных фондов.

 В целях исполнения переданных полномочий,  согласно ст.ст.15, 20.4 постановления Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 31.05.2011 года № 153 «Об утверждении Положения о территориальном фонде обязательного медицинского страхования Карачаево-Черкесской Республики» средства на организацию и  выполнение функций предусматриваются в  бюджете Фонда, и утверждается законом о бюджете на очередной финансовый год. 

Объем средств направляемых на содержание аппарата Территориального фонда обязательного страхования по разделу 01, подразделу 13, целевой статье 7320059 на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов  составит, соответственно 35378,1 тыс. рублей, 35378,1 тыс. рублей, 35378,1 тыс. рублей или 1,2%,1,0%,0,9% к общей сумме расходов. Рост расходов в 2016 году по отношению к 2013 году составит 3,6%.

Проведенный анализ показывает, что в абсолютной сумме расходы на содержание аппарата управления, начиная с 2007 года, увеличиваются. Проведенные проверки Контрольно-счетной палатой показывают, что Фондом при составлении сметы на содержание аппарата управления по отдельным статьям расходы планировались значительно выше необходимого. По этой причине в конце финансового года Фонд получает необоснованную  экономию, которая по годам составила:

	
	Предусмотрено

бюджетом
	Исполнено

бюджетом
	Экономия
	% роста к

предыдущему году

	2007
	20195,6
	18236,0
	1959,6
	-

	2008
	21479,0
	18315,0
	3164,0
	106,3

	2009
	27880,4
	23136,1
	4744,3
	129,8

	2010
	22378,6
	20266,1
	2112,5
	80,3

	2011
	28512,4
	26360,3
	2152,1
	127,4

	2012
	29857,3
	29259,6
	597,7
	104,7

	2013
	34130,6
	34130,6
	-
	114,3

	2014-2016гг.
	35378,1
	
	
	103,6


В предлагаемом бюджете на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годы расходы на содержание аппарата по сравнению с 2013 годом,  так же запланированы с ростом на сумму 1247,5 тыс. рублей или на 3,6 %. Увеличение расходов на этот период не превышает предусмотренный проектом  республиканского бюджета индекс инфляции 5,0%

Предельная численность, фонд оплаты труда, структура территориального фонда рассчитывается Фондом и утверждается Правительством Карачаево-Черкесской Республики,  на 2014 год утверждена постановлением Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 16.10. 2013 года № 331 в количестве 69 единиц с фондом оплаты труда  в сумме 20530,8 тыс. рублей.

В законопроекте на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годы утверждены ассигнования на оплату труда в сумме 18961,7 тыс. рублей, что не превышает объем расходов утвержденный постановлением Правительством Карачаево-Черкесской Республики,  на 2014 год от 16.10. 2013 года № 331.
Законопроект не предусматривает  повышение оплаты труда.

Раздел 09 Здравоохранение

Правительство Карачаево-Черкесской Республики не обеспечило разработку и принятие территориальной программы государственных гарантий оказания гражданам Карачаево-Черкесской Республики бесплатной медицинской помощи на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов, по этой причине проект бюджета Фонда на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов  сформирован в отсутствие утвержденной территориальной программы обязательного медицинского страхования, являющейся составной частью программы государственных гарантий оказания населению Карачаево-Черкесской Республики бесплатной медицинской помощи.
 Соответственно, законодательно не определены объемы и стоимость медицинской помощи, оказываемой за счет средств ОМС, в том числе по видам медицинской помощи, так же не определены подушевые нормативы, отражающие размер средств на компенсацию затрат по предоставлению бесплатной медицинской помощи в расчете на 1 человека в год.
    Расходы  на исполнение территориальной программы обязательного медицинского страхования в рамках базовой программы обязательного медицинского страхования по разделу 09, подразделу 09, целевой статье 7315093 на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов  составят соответственно 2981044,4 тыс. рублей, 3502511,2 тыс. рублей, 3659929,7 тыс. рублей или 98,8%, 99,0%, 99,0% к общей сумме расходов.
Проведенный сравнительный анализ (по душевой норматив) финансирования Территориальной программы государственных гарантий оказания гражданам  Российской Федерации, проживающим на территории Карачаево-Черкесской Республики, бесплатной медицинской помощи приведен в таблице:
	Показатели
в расчете  на 1 человека
	Утвержденный норматив на 2012 г.
	Утвержденный норматив на 2013 г.
	Расчетный

норматив на
 2014 г.
	Расчетный

норматив на 2015 г.
	Расчетный

норматив на 2016 г.
	Отклонение КЧР  от РФ

	
	
	
	
	
	
	2012
	2013
	2014
	2015
	2016

	
	РФ
	КЧР
	РФ
	КЧР
	РФ
	КЧР
	РФ
	КЧР
	РФ
	КЧР
	%
	%
	%
	
	

	В СРЕДНЕМ ВСЕГО:
в том числе:
	7633,4
	6722,4
	7633,4
	7008,0
	10294,4
	
	12096,7
	
	12642,1
	
	88,1
	91,8
	
	
	

	-за счет средств ОМС
	4102,9
	4561,6
	4102,9
	6587,4
	6962,5
	6962,5
	8481,5
	8481,5
	8863,2
	8863,2
	111,2
	160,3
	100
	100
	100

	- за счет средств

соответствующих бюджетов
	3530,5
	2160,8
	3530,5
	420,6
	3331,9
	
	3615,2
	
	3778,9
	
	61,2
	11,9
	
	
	


Анализ показывает, что показатель (подушевой норматив) финансирования Территориальной программы государственных гарантий оказания гражданам Российской Федерации, проживающим на территории Карачаево-Черкесской Республики, бесплатной медицинской помощи на 2012-2013 годах в расчете на 1 человека в год утверждался  в меньших объёмах, чем норматив,  утвержденный  в программе государственных гарантий Российской Федерации и составил, соответственно 88,1% и 91,8% от российских, однако, следует отметить, что за счет средств ОМС норматив 2012-2013 гг.. выше российского норматива соответственно на 458,7 и 2484,5 рубля, а за счет средств республиканского бюджета ниже российского норматива  в 2012 году на 1369,7 рублей, на 2013 год - 3109,9 рублей и составляет  61,2% и 11,9% от российских.

В предлагаемом законопроекте подушевой норматив за счет средств ОМС планируется на уровне Российских нормативов и составит: в 2014 году - 6962,5 рублей; в 2015 году - 8481,5 рублей; в 2016 году - 8863,2 рублей.

Пояснительная записка к проекту закона о  бюджете не содержит информацию об экономическом обосновании средств направляемых на реализацию территориальной программы ОМС, по этой причине проверить обоснованность включенных расходов на выполнение территориальной программы обязательного  медицинского страхования  не представляется возможным.
Норматив расходов на ведение дела страховой медицинской организации

Статьей 6 законопроекта норматив расходов на ведение дела по обязательному медицинскому страхованию  предлагается устанавливать в размере 1,2%  и не превышает установленный норматив Законом о медицинском страховании в Российской Федерации.

В соответствии с п.18 ст. 38 Закона Российской Федерации  от 29.11.2010 года № 326-ФЗ «Об обязательном медицинском страховании в Российской Федерации»  Фонд предоставляет страховой медицинской организации средства на ведение дела по обязательному медицинскому страхованию в соответствии с нормативом, который должен быть не менее одного процента и не более двух процентов от суммы средств, поступивших в страховую медицинскую организацию по дифференцированным подушевым нормативам. Норматив расходов на ведение дела по обязательному медицинскому страхованию устанавливается законом о бюджете территориального фонда в едином размере для всех страховых медицинских организаций, участвующих в реализации территориальной программы обязательного медицинского страхования.

По результатам проверок формирования, исполнения бюджета ТФОМС КЧР за 2010-2012 года, проведенных Контрольно-счетной палатой Карачаево-Черкесской Республики, установлено, что дополнительно страховой медицинской организацией  ЗАО «МАКС-М» направляются средства на ведение дела в размере: 50% штрафных санкций, 30 % суммы,  необоснованно предъявленной к оплате медицинскими организациями, выявленные в результате проведения экспертизы качества медицинской помощи; 30 % суммы, необоснованно предъявленные к оплате медицинскими организациями, выявленные в результате проведения медико-экономической экспертизы.

Анализ расходов на ведение дела страховой компанией ЗАО «Макс-М» за период 2010-2012 года приведен в таблице:
	 
	года
	Норматив утвержденный законом о бюджете
	Финансирование терпрограммы
	Сумма  на ведение дела
	Дополнительно на ведение дела от экспертизы качества
	Итого на ведение дела
	Предлагаемый  норматив КСП КЧР
	Средства на ведение дела по расчетам КСП
	Дополнительно на ведение дела от экспертизы качества
	Итого на ведение дела
	Возможная экономия

	1
	2010
	2,5
	1189065
	29684,3
	1289,1
	30973,4
	1,4
	16646,9
	1289,1
	17936,0
	13037,4

	2
	2011
	2,0
	1149454
	22296,7
	1735,3
	24032,0
	1,2
	13793,4
	1735,3
	15528,7
	8503,3

	3
	2012
	2,0
	1599507
	31730,7
	4338,1
	36068,8
	1,2
	19194,1
	4338,1
	23532,2
	12536,6

	
	Итого
	
	3938026
	83711,7
	7362,5
	91074,2
	
	49634,4
	7362,5
	56996,9
	34077,3


Произведенный расчет расходов за 2010-2012 года показывает, что  страховая медицинская организация ЗАО «МАКС-М» дополнительно направила средства на ведение дела в размере 7362,5 тыс. рублей, которые страховой компанией получены от применения санкций к лечебным учреждения. 
Фонд при установлении норматива на ведение дела для страховых компаний на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 года  не учитывает дополнительные доходы страховых компаний, а это приводит к увеличению расходов на ведение дела  в среднем на 0,2% от поступивших средств в страховую компанию на реализацию Территориальной программы государственных гарантий.
Фонд при формировании бюджета на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 года предлагает утвердить норматив на ведение дела в размере 1,2%. 

Установление норматива на ведение дела на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 года в еденном размере, в связи с увеличением объема доходов бюджета, при незначительном росте населения (2013 г.- 473,23 тыс. человек, 2014 г. - 473,25 тыс. человек, 2015 г.- 473,29 тыс. человек, 2016 г.- 473,33 тыс. человек) приведет к необоснованному росту средств направляемых страховыми компаниями на ведение дела. Если в 2013 году в бюджете Фонда предусматривается направить на ведение дела 31562,8 тыс. рублей, то в 2014 году уже  35772,5 тыс. рублей (2981044,4*1,2%) и расходы возрастут по отношению к 2013 году на 13,3%; в 2015 году расходы составят 42030,1 тыс. рублей (3502511,2*1,2%) и возрастут по отношению к 2013 году на 33,2%; в  2016 году составят 43919,2 тыс. рублей (3659929,7*1,2%) или возрастут по отношению к 2013 году на 39,1%

Нормированный страховой запас
В соответствии с приказом ФФОМС от 01.12.2010 года № 227  «О Порядке использования средств нормированного страхового запаса территориального фонда обязательного медицинского страхования», размер и цели использования средств нормированного страхового запаса устанавливаются законом о бюджете территориального фонда. Средства нормированного страхового запаса отражаются в составе расходов на финансирование Территориальной программы ОМС и предназначаются для поддержания устойчивого финансирования Территориальной программы ОМС.

Статьей 5 законопроекта установлено формирование нормированного страхового запаса на 2014 год в сумме 251000,0 тыс. рублей в пределах нормативов, установленных приказом ФФОМС от 01.12.2010 года № 227  «О Порядке использования средств нормированного страхового запаса территориального фонда обязательного медицинского страхования».

Пунктом 4 статьи 5 законопроекта определены цели использования средств нормированного страхового запаса, которые не противоречат приказу ФФОМС от 01.12.2010 года № 227  «О Порядке использования средств нормированного страхового запаса территориального фонда обязательного медицинского страхования».
Анализ текстовых статей законопроекта

Законопроект разработан в соответствии со статьями 18, 21 и 165 Бюджетного кодекса Российской Федерации, указаниями о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации, утвержденными приказом Министерства финансов Российской Федерации от 01.07.2013 года № 65н.

Ст.1,2 законопроекта определены основные характеристики бюджета Территориального фонда обязательного медицинского страхования, прогнозируемый объем доходов и общий объем расходов, главные администраторы доходов бюджета и главные администраторы источников финансирования дефицита бюджета Территориального фонда обязательного медицинского страхования.

ВЫВОДЫ
1. Проект Республиканского закона «О  бюджете Территориального фонда обязательного медицинского страхования Карачаево-Черкесской Республики на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов» внесен в Народное Собрание (Парламент) Карачаево-Черкесской Республики 01.11.2013 года, в установленный срок, определенный статьей 92 Закона Карачаево-Черкесской Республи​ки от 26.06.2008 года № 46-РЗ «О бюджетном процессе в Карачаево-Черкесской Республи​ке».
2. Структура доходов и расходов представленного законопроекта соответствует ст.146, 147 Бюджетного кодекса Российской Федерации. 
Бюджет фонда на 2014 год и  плановый период 2015 и 2016 годов сформирован с  соблюдением принципа сбалансированности предусмотренного ст. 33 Бюджетного кодекса Российской Федерации и предусматривает постепенный переход на полное финансирование учреждений здравоохранения республики за счет средств бюджета Фонда. 
Основные параметры бюджета составят по доходам и расходам в 2014 году - 3016422,5 тыс. руб.;  в 2015 году - 3537889,3 тыс. руб.;  в 2016 году - 3695307,8 тыс. руб. Объем расходов бюджета на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов соответствует суммарному объему доходов бюджета.  

  3. При формировании бюджета на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 года Фонд не учитывает возможное поступление дополнительных доходов по отмененным налогам. В результате, в течение 2012 года и 9-ть месяцев 2013 года получено доходов по отмененным налогам больше утвержденных законом о бюджете соответственно  на 3885,8 тыс. рублей и 2490,1 тыс. рублей, по этой причине  расчетные показатели доходной части бюджета по налоговым и неналоговым доходам на 2014 -2016 года  занижаются, и свидетельствует о  недостаточном прогнозе, а это в свою очередь приводит к нарушению принципа достоверности, определенного ст.37 Бюджетного кодекса Российской Федерации.
  4. Фонд при подготовке проекта бюджета и установлении норматива на ведение дела,  не произвел всесторонний анализа работы страховых медицинских организаций. По результатам проверок формирования, исполнения бюджета Фонда за 2010-2012 года, проведенных Контрольно-счетной палатой , установлено, что дополнительно страховой медицинской организацией  ЗАО «МАКС-М» на ведение дела направляются средства, получаемые от экспертизы качества оказанных медицинских услуг,  которые Фондом не учитываются при установлении норматива на ведение дела для страховых компаний, а это приводит к увеличению расходов на ведение дела,  в среднем на 0,2%, при этом, законопроектом на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 года, при незначительном увеличении населения республики и сохранении объема выполняемых работ страховой компанией  Фонд предусматривается необоснованный рост расходов на ведение дела в 2016 году по отношению к 2013 году на 39,1%.  
    5. Правительством Карачаево-Черкесской Республики не учтены предложения Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики указанные в проекте бюджета Фонда на 2013 год. 
В нарушение ст. 91 Закона Карачаево-Черкесской Республи​ки от 26.06.2008 года № 46-РЗ «О бюджетном процессе в Карачаево-Черкесской Республи​ке» проект бюджета на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов предложен в отсутствие территориальной программы государственных гарантий оказания населению Карачаево-Черкесской Республики бесплатной медицинской помощи и оценки ожидаемого исполнения бюджета Территориального фонда обязательного медицинского страхования Карачаево-Черкесской Республики в 2013 году. 
Пояснительная записка не содержит информацию об экономическом обосновании средств направляемых на реализацию территориальной программы ОМС, по этой причине проверить обоснованность включенных расходов на выполнение территориальной программы обязательного  медицинского страхования  не представляется возможным.
   6. Намеченный объем финансирования  обеспечит оказание медицинской помощи жителям Карачаево-Черкесской Республики в пределах базовой программы обязательного медицинского страхования со средне подушевыми нормативами финансирования в 2014 году - 6962,5 рублей; в 2015 году - 8481,5 рублей; в 2016 году - 8863,2 рублей на 1 застрахованного человека и соответствует Программе государственных гарантий оказания гражданам медицинской помощи на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов (постановление Правительства Российской Федерации от 18.10.2013 года № 932).
   7. Правительством Карачаево-Черкесской Республики в целях исполнения  п.2 ст. 23 Федерального закона от 29.11.2010 года № 326-ФЗ «Об обязательном медицинском страховании в Российской Федерации» в  бюджете Карачаево-Черкесской Республики на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов предусмотрены ассигнования по уплате  страховых взносов на неработающее население на 2014 год – 1525607,5 тыс. рублей,  2015 год – 1710416,2 тыс. рублей,  2016 год – 1710416,2 тыс. рублей, которые не превышают рассчитанные Территориальным фондом обязательного медицинского страхования Карачаево-Черкесской Республики.
ПРЕДЛОЖЕНИЯ
1. Проект бюджета на очередной финансовый год представлять на рассмотрение Народного Собрания (Парламента) Карачаево-Черкесской Республики в составе необходимых документов, установленных  ст.  91 Закона Карачаево-Черкесской Республи​ки от 26.06.2008 года № 46-РЗ «О бюджетном процессе в Карачаево-Черкесской Республи​ке» и после принятия Территориальной программы государственных гарантий оказания населению Карачаево-Черкесской Республики бесплатной медицинской помощи.

  
2. В соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 18.10.2013 года № 932, в срок до 25.12.2013 года, разработать и утвердить территориальную программу государственных гарантий бесплатного оказания гражданам Карачаево-Черкесской Республики медицинской помощи на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 гг.. Произвести корректировку параметров бюджета с учетом стоимости Программы.

  
3. В целях сокращения расходов на ведение дела предлагается установить норматив на ведение дела страховым компаниям-участникам системы обязательного медицинского страхования в размере 1,0%. Министерству здравоохранения Карачаево-Черкесской Республики и Территориальному фонду обязательного медицинского страхования Карачаево-Черкесской Республики, в целях снижения отказов в оплате счетов, обеспечить эффективный контроль за качеством оказываемых медицинских услуг лечебными учреждениями республики, а также защиту прав застрахованных в системе обязательного медицинского страхования республики.

  
4. В соответствии со ст.37 Бюджетного кодекса Российской Федерации при формировании бюджета на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 года обеспечить достоверный прогноз по налоговым и неналоговым доходам.
      Контрольно-счётная палата Карачаево-Черкесской Республики рекомендует Народному Соб​ранию (Парламенту) Карачаево-Черкесской Республики принять проект закона Карачаево-Черкесской Республики «О бюджете Территориального фонда обязательного медицинского страхования Карачаево-Черкесской Республики на  2014 и плановый период 2015 и 2016 годов» с учетом выводов и предложений. 
    Заместитель Председателя  
 Контрольно-счетной палаты

 Карачаево-Черкесской Республики                                          Олейникова Л.В.

 Аудитор  
 Контрольно-счетной палаты

 Карачаево-Черкесской Республики                                               Аубеков А-Г.К.

          Выписка из решения Коллегии Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики от 09.12.2013 года:

- утвердить Отчет о результатах проверки полноты и своевременности поступления доходов от перечисления части прибыли, оставшейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей государственными унитарными предприятиями Карачаево-Черкесской Республики в Министерстве имущественных и земельных отношений Карачаево-Черкесской Республики за 2011-2012 годы
ОТЧЕТ 
о результатах проверки полноты и своевременности поступления доходов от перечисления части прибыли, оставшейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей государственными унитарными предприятиями Карачаево-Черкесской Республики в Министерстве имущественных и земельных отношений Карачаево-Черкесской Республики за 2011-2012 годы 

Основание проверки: план  работы Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики на 2013 год и распоряжение Заместителя Председателя Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики от  08.10.2013 года № 60.

Цель проверки: полнота и своевременность поступления доходов от перечисления части прибыли, оставшейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей государственными унитарными предприятиями Карачаево-черкесской Республики за 2011-2012 год.

Перечень проверенных объектов: 

- Министерство имущественных и земельных отношений Карачаево-черкесской Республики;
-  КЧРГУП «Техническая инвентаризация»;
-  КЧРГУП «Теплоэнерго»;
- КЧРГУП «Малокарачаевское АТП»;
- КЧРГУП «Бюро технической инвентаризации Малокарачаевского   района»;

- КЧРГУП  «Племенной завод имени Османа Касаева». 

      Акт встречной проверки КЧРГУП «Теплоэнерго» подписан с разногласиями, которые учтены в ходе подготовки отчета. 
       Программа проверки раскрыта в полном объеме.

В результате проверки установлено:

Общие положения


Министерство имущественных и земельных отношений Карачаево-черкесской Республики является исполнительным органом государственной власти Карачаево-Черкесской Республики, проводящим единую государственную политику в области управления имуществом, земельными ресурсами на территории Карачаево-Черкесской Республики, осуществляющим функции в области приватизации, регулирования использования участков недр, содержащих месторождения общераспространенных полезных ископаемых, участков недр местного значения, а также участков недр местного назначения, используемых для целей строительства и эксплуатации подземных сооружений, не связанных с добычей полезных ископаемых, и полномочия собственника имущества, являющегося государственной собственностью Карачаево-черкесской Республики, в том числе права акционера, а также представляющим в делах о банкротстве и в процедурах банкротства интересы карачаево-черкесской Республики как собственника и как кредитора по денежным обязательствам.    

Порядок, размер и срок перечисления части прибыли, оставшейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей государственными унитарными предприятиями Карачаево-Черкесской Республики

Согласно статье 294 Гражданского кодекса Российской Федерации, имущество унитарного предприятия находится в государственной или муниципальной собственности и принадлежит такому предприятию на праве хозяйственного владения или оперативного управления, при этом в соответствии со статьей 17 Закона № 161-ФЗ и статьей 295 Гражданского кодекса Российской Федерации, собственник имущества государственного или муниципального предприятия имеет право на получение части прибыли от использования имущества, находящегося в хозяйственном ведении такого предприятия.
         В соответствии с приложением 2 (Правила разработки и утверждения программ деятельности и определения подлежащей перечислению в республиканский бюджет части прибыли Карачаево-Черкесских Республиканских Государственных унитарных предприятий)  постановления Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 27.12.2007 года № 482 «О мерах по повышению эффективности использования республиканского имущества, закрепленного на праве хозяйственного ведения за Карачаево-Черкесским Республиканскими государственными унитарными предприятиями» чистая прибыль (нераспределенная прибыль) определяется на основании данных бухгалтерской отчетности (п.4 Правил) и по результатам отчетного года распределяется путем зачисления 25% полученной чистой прибыли в бюджет.
Перечисление в республиканский бюджет части прибыли осуществляется предприятием до 15 июня текущего года (п. 6 Правил). 
Контроль за перечислением в республиканский бюджет части прибыли предприятия осуществляется отраслевым органом исполнительной власти и уполномоченным органом (п.7 Правил).

Определение полномочий Министерства по контролю деятельности ГУП, в целях наибольшего поступления доходов и соблюдения сроков уплаты
       В соответствии с Указом Главы Карачаево-Черкесской Республики от 30.05.2011 года № 192 « Об утверждении Положения и структуры Министерства имущественных и земельных отношений Карачаево-Черкесской Республики» далее Указом от 15.10.2012 года № 232  «О внесении изменений в Указ Главы Карачаево-Черкесской Республики от 30.05.2011 года №192 «Об утверждении Положения и структуры Министерства имущественных и земельных отношений Карачаево-Черкесской Республики» определены задачи и круг полномочий Министерства.

В соответствии с Положением, на Министерство возложены следующие функции по контролю:

- утверждение аудитора и определение размера оплаты труда его услуг;

- учет и анализ платежеспособности Карачаево-Черкесских республиканских государственных унитарных предприятий, предприятий с долей республиканской собственности в уставном капитале. Информирует Правительство Карачаево-Черкесской Республики о финансовом состоянии, состоянии платежеспособности данных предприятий и необходимости принятия мер по выводу предприятий из кризисного состояния;

- проведение в установленном порядке инвентаризацию объектов республиканской собственности и проверку их целевого использования;

- осуществление анализа эффективности деятельности Карачаево-Черкесских республиканских государственных унитарных предприятий;

- осуществление контроля за управлением, распоряжением, использованием по назначению и сохранностью республиканского имущества, закрепленного в хозяйственном ведении или в оперативном управлении Карачаево-Черкесских республиканских государственных унитарных предприятий, Карачаево-Черкесских республиканских казенных предприятий, республиканских автономных предприятий, бюджетных и казенных учреждений, а так же переданного в аренду или безвозмездное пользование в установленном порядке иным лицам, а при выявлении нарушений принимает в соответствии с законодательством Российской Федерации и Карачаево-Черкесской Республики необходимые меры по их устранению и привлечению виновных лиц к ответственности.

- проведение в пределах своей компетенции проверки сохранности, использования по назначению и эффективности использования имущества, находящегося в государственной собственности Карачаево-Черкесской Республики, назначает и проводит документальные и иные проверки, принимает решение о проведении аудиторских проверок Карачаево-Черкесских республиканских государственных унитарных предприятий, Карачаево-Черкесских республиканских казенных предприятий, республиканских автономных предприятий, бюджетных и казенных учреждений, в том числе включенных в Прогнозный план (программу) приватизации республиканского имущества, а так же иных юридических лиц по эффектному использованию и сохранности республиканского имущества.

Деятельность Министерства по контролю деятельности ГУП

       За проверяемый период 2011-2012 гг. Министерством осуществлены следующие контрольные мероприятия: 

- проведена одна аудиторская проверка по просьбе Директора КЧРГУП «Гарантийный фонд ППКЧР» аудиторской фирмой «Деловые консультации». 
Стоимость услуг составила 70,0 тыс. рублей;

- проведены две совместные выездные проверки с участием сотрудников Министерства финансов Карачаево-Черкесской Республики:

    1) «Канатные дороги Домбая»;

    2) «Тепловые сети»

- проведена одна выездная проверка «Канатные дороги Домбая».

В результате проведения вышеперечисленных проверок нарушений не установлено.

     Министерством за 2011 год проведен финансовый анализ 26 Карачаево-Черкесских Республиканских государственных унитарных предприятий. 

     Министерством за 2012 год проведен финансовый анализ 16 Карачаево-Черкесских Республиканских государственных унитарных предприятий. 

      В результате чего установлено следующее:

      К платежеспособным предприятиям с удовлетворительной структурой баланса относятся 2 предприятия, к платежеспособным с неудовлетворительной структурой баланса относятся  4 предприятия, к неплатежеспособным с удовлетворительной структурой баланса относится 1 предприятие, с неудовлетворительной структурой баланса относятся 9 предприятий.

Признаками банкротства из вышеперечисленных обладают 8 предприятий, в том числе:

- РГУП «Карачаево-Черкесский центр по подготовке кадров для ЖКХ и ГС»;

- РГУП «Племенной завод имени О. Касаева»;

- РГУП «Кубанский лесхоз»;

- РГУП «Карачаевский лесхоз»;

- РГУП « Зеленчукский лесхоз»;

- РГУП « Урупский лесхоз»;

- РГУП «Теплоэнерго»;

- РГУП «Карачаевское управление эксплуатации сельскохозяйственных водопроводов».

Первоочередными задачами в целях предотвращения банкротства данных предприятий являются:

- контроль кредиторской задолженности, по возможности реструктуризация,

- проведение работы по взысканию дебиторской задолженности,

- постоянный анализ и оптимизация затрат предприятий,

- инвентаризация и реализация активов.

Надо отметить, что согласно ст.14 Закона Карачаево-Черкесской Республики от 22.07.2005 года № 71-РЗ «Об управлении государственной собственностью Карачаево-Черкесской Республики» отраслевые органы исполнительной власти республики, в ведомственном подчинении которых находятся унитарные предприятия, осуществляют ревизии финансово-хозяйственной деятельности унитарных предприятий, прием бухгалтерской отчетности, а также дают по ним заключения и представляют уполномоченному органу (т.е. в Минимущество) в срок до 1 апреля года, следующего за отчетным.

Настоящей проверкой установлено, что ревизии финансово-хозяйственной деятельности унитарных предприятий в проверяемом периоде не осуществлялись, заключения по бухгалтерской отчетности отраслевыми Министерствами в Минимущество не представлялись. Анализ бухгалтерской отчетности и заключения по ним производились Минимуществом самостоятельно.

        В целях совершенствования управления унитарными предприятиями, Правительство Карачаево-Черкесской Республики постановлением от 01.07.2009 года     № 99 «Об отраслевых балансовых комиссиях органов исполнительной власти Карачаево-Черкесской Республики» вменило руководителям органов исполнительной власти Карачаево-Черкесской Республики, имеющим в ведомственном подчинении  унитарные предприятия, создание постоянно действующих отраслевых балансовых комиссий, основными задачами которых является оценка текущего финансового состояния и результатов финансово-хозяйственной деятельности унитарных и казенных предприятий. Деятельность указанных комиссий в проверяемом периоде не осуществлялась.

Анализ финансово-хозяйственной деятельности унитарных предприятий, своевременности и полноты поступлений в бюджет части прибыли государственных унитарных предприятий.

Общий объем выручки предприятий за проверяемый период составил 1544848,0 тыс. рублей, в том числе: за 2011 год – 962687,0 тыс. рублей за 2012 год – 582161,0 тыс. рублей. 
Стоимость основных средств предприятий по итогам 2011 года составила 944364,0 тыс. рублей, по итогам 2012 года – 1975,2 млн. рублей. 


Согласно представленным сведениям Министерства по состоянию на 01.01.2012 год подлежат перечислению в бюджет средства в сумме  2642,3 тыс. рублей, из них уплачено за 2011 год 2065,4 тыс. рублей, так же в 2011 году уплачена задолженность за 2010 год в сумме 161,75 тыс. рублей. Переплата составила 68,25 тыс. рублей. Задолженность предприятий за 2011 год составила 645,1 тыс. рублей. 
         За 2012 год подлежат перечислению в бюджет средства в сумме 1968,5 тыс. рублей, перечислено за 2012 год 1918,5 тыс. рублей, переплата КЧРГУП «Гарантийный фонд поддержки предпринимательства Карачаево-Черкесской Республики» в 2011 году составила 50,0 тыс. рублей. Перечислена задолженность предприятий за 2011 год в сумме 464,5 тыс. рублей.  
         По состоянию на 15.11.2013 год, числится кредиторская задолженность по  отчислению части чистой прибыли КЧРГУП «Карачаевское управление эксплуатации сельскохозяйственных водопроводов» в сумме 174,25 тыс. рублей, в том числе 173,75 тыс. рублей по итогам 2011 года. 

Как показала проверка, не все предприятия соблюдают порядок, размер и сроки перечисления части прибыли оставшейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей государственными унитарными предприятиями Карачаево-Черкесской Республики, так за 2011 год с нарушением сроков перечислены в бюджет средства следующих предприятий:

- КЧРГУП «Хабезский ДРСУ» в сумме 6,75 тыс. рублей (от 16.05.2013г.);

- КЧРГУП «Малокарачаевский ДРСУ» 15,5 тыс. рублей (от 10.08.2012г.);

- КЧРГУП «Теплоэнерго» 283,5 тыс. рублей (от 16.05.2013г.)

- КЧРГУП «Племенной завод имени Османа Касаева» погашена задолженность за 2010 год в сумме 137,5 тыс. рублей (от 19.03.2012г.);

- КЧРГУП «Канатные дороги» 181,25 тыс. рублей (от 20.05.2013г.);

- КЧРГУП «Карачаевский лесхоз» 2,5 тыс. рублей (от 08.2012г.);

- КЧРГУП «Гарантийный фонд поддержки предпринимательства Карачаево-Черкесской Республики» 652,0 тыс. рублей (от 05.10.2012г.)

За 2012 год с нарушением сроков перечислены в бюджет средства  КЧРГУП «Карачаевский лесхоз» 4,5 тыс. рублей (от 27.06.2013г.);

Нормативная база по оплате труда руководителей унитарных предприятий.

Нормативно-правовая база на уровне Российской Федерации:

- в целях упорядочения оплаты труда руководителей государственных предприятий, принято постановление Правительства Российской Федерации от 21.03.1994 года № 210 «Об условиях оплаты труда руководителей государственных предприятий при заключении с ними трудовых договоров (контрактов)».
Нормативно-правовая база на уровне республики:

- в  целях упорядочения оплаты труда руководителей республиканских государственных унитарных предприятий системы жилищно-коммунального хозяйства, принято постановление Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 10.09.2002 года № 135 «Об утверждении положения об условиях оплаты труда руководителей республиканских государственных унитарных предприятий системы жилищно-коммунального хозяйства», то есть данное постановление охватывает условия оплаты труда руководителей только предприятий жилищно-коммунальной сферы. Пункт 9 данного Постановления гласит, что руководителю помимо выплаты вознаграждения предусмотренного трудовым договором (контрактом) за результаты финансово-хозяйственной деятельности, могут выплачиваться премии размер и периодичность которых устанавливаются коллективным договором. Данный пункт противоречит постановлению Правительства Российской Федерации от 21.03.1994 года № 210 «Об условиях оплаты труда руководителей государственных предприятий при заключении с ними трудовых договоров (контрактов)» и практически сводит на нет утверждаемые условия оплаты труда.

Встречные проверки предприятий на предмет определения достоверности отчетных данных, влияющих на размер прибыли (убытка)

В ходе контрольного мероприятия проведены встречные проверки полноты и своевременности перечисления в республиканский бюджет части прибыли, оставшейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей за 2011-2012 годы в КЧРГУП «БТИ Малокарачаевского района», КЧРГУП «Малокарачаевское АТП», КЧРГУП «Техническая инвентаризация», КЧРГУП «Племенной завод им. О.Касаева», КЧРГУП «Теплоэнерго».

КЧРГУП «Техническая инвентаризация»

По итогам деятельности предприятием получена прибыль за 2011 год в сумме 3333,0 тыс. рублей, за 2012 года в сумме 6455,0 тыс. рублей. 
Предприятием уплачен в бюджет налог на прибыль за 2011 год в сумме 667,0 тыс. рублей, за 2012 год в сумме 1291,0 тыс. рублей. 

Чистая прибыль предприятия составила за 2011 год 2666,0 тыс. рублей, за 2012 год 5164,0 тыс. рублей. 
Отчисления от прибыли в республиканский бюджет составили за 2011 год 667,0 тыс. рублей (перечислены в бюджет 16.02.2012 г), за 2012 год - 1291,0 тыс. рублей (перечислены в бюджет 19.02.2013 г.).  
Часть чистой прибыли на увеличение уставного фонда предприятием не направлялась. 
В соответствии с балансом предприятия за 2012 год уставный фонд предприятия составил 500,0 тыс. рублей.

Штатное расписание утверждено директором предприятия на 11 января 2011 года в количестве 102,5 единиц, на 30 декабря 2011 года – 103,5 единиц, на 01 февраля 2012 года – 105,5 единиц, на 02 декабря 2012 года - 106,5 единиц, т.е. за проверяемый период 2011-2012 гг. штатная численность увеличилась на 4 единицы. Фактически в проверяемом периоде наполняемость штатов не освоена и составила 83-77% в 2011-2013 годах

Ежегодно Министерством строительства, энергетики и жилищно-коммунального хозяйства Карачаево-Черкесской Республики по согласованию с Министерством имущественных и земельных отношений Карачаево-Черкесской Республики утверждается Программа деятельности предприятия, которая предусматривает мероприятия по развитию предприятия, бюджет предприятия (финансовое обеспечение программы) и показатели деятельности предприятия на планируемый период. 

Фонд оплаты труда является основной составляющей себестоимости предприятия. 
Проведенный анализ показал, что в структуре расходов предприятия удельный вес расходов на оплату труда составил 84% и  85% соответственно в 2011 и 2012 годах. 


По статье «Расходы на оплату труда персонала, непосредственно участвующего в процессе выполнения работ» начислено за 2011 год – 22058,8 тыс. рублей, за 2012 год – 24002,4  тыс. рублей. 
          По статье «Оплата труда работников административно-управленческого и вспомогательного персонала» начислено за 2011 год – 7988,6 тыс. рублей, за 2012 год – 10343,0 тыс. рублей. 

Данные об оплате труда работников предприятия, находящихся на сдельно-премиальной и повременно-премиальной системах оплаты труда, за 2011-2012 годы приведена в таблице:

      ( руб.)
	Показатели
	2011 год
	2012 год

	1. среднемесячная зарплата сдельщиков
	34 151
	31 160

	в т.ч. зарплата
	28 078
	23 620

	материальное стимулирование
	6 073
	7 540

	2. среднемесячная зарплата повременщиков
	36 984
	36 319

	в т.ч. зарплата     
	26 131
	19 754

	материальное стимулирование из них:
	11 456
	16 565

	3. среднемесячная зарплата АУП
	60 205
	58 147

	в т.ч. зарплата     
	31 089
	30 933

	материальное стимулирование
	29 116
	27 214

	4. среднемесячная зарплата директора
	128 132
	149 929

	в т.ч. зарплата
	48 323
	49 880

	материальное стимулирование
	79 809
	100 049

	5. среднемесячная зарплата главного бухгалтера
	101 680
	114 227

	в т.ч. зарплата
	41 147
	40 438

	материальное стимулирование
	60 533
	73 789


          Из данных таблицы видно, что среднемесячная зарплата работников аппарата управления в 2 раза превышает среднемесячную зарплату работников, находящихся на сдельно-премиальной оплате труда, то есть персонала, непосредственно участвующего в процессе выполнения работ, при этом, удельный вес выплат материального стимулирования у указанных категорий работников значительно отличается и составил в 2012 году соответственно 24 и 53%.

В целях контроля полноты учета выручки от реализации в доходах предприятия проведена выборочно сверка инвентарных дел с реестрами принятых платежей от населения за май и август 2011 года, за октябрь и декабрь 2012 года, в результате которой расхождений не выявлено.


В нарушение постановления Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 10.09.2002 года № 135 «Об утверждении положения об условиях оплаты труда руководителей республиканских государственных унитарных предприятий системы жилищно-коммунального хозяйства» предприятием отнесена на себестоимость сумма премии начисленной руководителю предприятия по итогам работы за год, так в 2011 году начислено премии 146,1 тыс. рублей, в 2012 году – 173,6 тыс. рублей, тогда как, при наличии прибыли по итогам года указанное вознаграждение выплачивается за счет чистой прибыли предприятия. 
           В результате предприятием занижены:

- за 2011 год – прибыль - на сумму 146,1 тыс. рублей, налог на прибыль по ставке 20% - на сумму 29,2 тыс. рублей, отчисления от чистой прибыли в республиканский бюджет в размере 25% - на сумму 29,2 тыс. рублей, которые доначислены в ходе настоящей проверки;

- за 2012 год -  прибыль – на сумму 173,6 тыс. рублей, налог на прибыль по ставке 20% - на сумму 34,7 тыс. рублей, отчисления от чистой прибыли в республиканский бюджет в размере 25% - на сумму 34,7 тыс. рублей, которые доначислены в ходе настоящей проверки. 

       В авансовых отчетах имеются случаи, когда в товарных накладных (чеках) не указываются конкретные наименования товаров, так а/о № 1 от 02.05.2012 г. в товарном чеке на сумму13,7 тыс. рублей, а/о №1 от 02.05.2012г. товарный чек № б/н от 02.05.2012 г в сумме 8,9 тыс. рублей и товарный чек № б/н от 02.05.2012 г. в сумме 4,8 тыс. рублей,  прописано электротовары, вместо конкретного наименования.
КЧРГУП «Теплоэнерго»
      Согласно бухгалтерской отчетности по итогам деятельности предприятия за:

- 2011 год предприятием получено доходов в сумме 749349,0 тыс. рублей (в т.ч. выручка по основной деятельности – 136244,0 тыс. рублей, прочие доходы – 613105,0 тыс. рублей). Расходы предприятия за 2011 год составили 748216,0 тыс. рублей (в т.ч. себестоимость – 377015,0 тыс. рублей, прочие расходы – 371201,0 тыс. рублей). Прибыль предприятия составила 1133,0 тыс. рублей. Чистая прибыль предприятия за 2011 год составила 1133,0 тыс. рублей. Отчисления от прибыли в республиканский бюджет составили за 2011 год 283,0 тыс. рублей (перечислены в бюджет 16.05.2013г.).  

- 2012 год предприятием получено доходов в сумме 370849,0 тыс. рублей (в т.ч. выручка по основной деятельности – 366963,0 тыс. рублей, прочие доходы – 3886,0 тыс. рублей). Расходы предприятия за 2012 год составили 399578,0 тыс. рублей (в т.ч. себестоимость – 380148,0 тыс. рублей, прочие расходы – 19430,0 тыс. рублей). Убыток предприятия составил 29094,0 тыс. рублей.

      В 2012 году проведено ретроспективное исправление баланса предприятия за 2011 год в связи с тем, что нормативными актами по установлению экономически обоснованных тарифов и по предоставлению коммунальных социальных выплат гражданам,  осуществляющим оплату коммунальных услуг по экономически-обоснованным тарифам, превышающим предельную величину тарифа для населения,  не был урегулирован вопрос о расчете КСВ с учетом налога на добавленную стоимость,  кроме того, в 2011 году КСВ учитывалось в бухучете по оплате и отражалось во внереализационных доходах. Механизм начисления сумм КСВ был разработан окончательно в мае 2012 года, в связи с чем были сданы уточненные налоговые декларации по НДС и прибыли, фактически изменившие финансовый результат за 2011 год.

В результате выше изложенного сумма отчислений от прибыли в республиканский бюджет за 2011 год составит 3776,0 тыс. рублей, которые подлежат перечислению в республиканский бюджет. С учетом ранее перечисленных в республиканский бюджет отчислений в сумме 283,0 тыс. рублей задолженность составит 3493,0 тыс. рублей.

Наибольший удельный вес дебиторской задолженности предприятия в проверяемом периоде приходится на расчеты с покупателями за отпущенную теплоэнергию, которая составила по состоянию на 01.01.2011 г. 43877,0 тыс. рублей, на 01.01.2012 г. – 66345,0 тыс. рублей, на 01.01.2013 г. – 74773,0 тыс. рублей, т.е. выросла за проверяемый период на 70% (в т.ч. дебиторская задолженность с истекшим сроком исковой давности 7 582,0 тыс. рублей).

          Основными кредиторами предприятия являются поставщики (72% от общей суммы кредиторской задолженности),  задолженность по которым составила по состоянию на 01.01.2011 г. – 112440,0 тыс. рублей, на 01.01.2012 г. – 111136,0 тыс. рублей, на 01.01.2013 г. – 57598,0 тыс. рублей, т.е. снизилась в проверяемом периоде на 49%. Кредиторская задолженность по налогам и сборам составила на 01.01.2011 г. – 13020,0 тыс. рублей, на 01.01.2012 г. – 36679,0 тыс. рублей, на 01.01.2013 г. – 10373,0 тыс. рублей. Просроченной кредиторской задолженности нет.

В 2011 году действовало штатное расписание, утвержденное директором предприятия на 01 ноября 2010 года, в количестве 478,5 единиц с месячным фондом оплаты труда 6770,8 тыс. рублей (с премиями). 
На 2012 год штатное расписание утверждено директором в количестве 452 единицы с месячным фондом оплаты труда 7140,0 тыс. рублей (с премиями),  т.е. за проверяемый период 2011-2012 гг. штатная численность уменьшилась на 26,5 единицы или на 5,5%. Фонд оплаты труда предприятия увеличился в 2012 году по сравнению с 2011 годом на 5,4%. 

В структуре расходов предприятия удельный вес расходов на оплату труда  (без ЕСН) составил в проверяемом периоде 25%. 

В соответствии со штатным расписанием средняя заработная плата по предприятию составила в 2011 году – 14,1 тыс. рублей, в 2012 году – 15,8 тыс. рублей. 


Данные об оплате труда работников предприятия  (в разрезе служащих и рабочих) за 2011-2012 годы приведены в таблице:
  (тыс. рублей)

	Показатели
	2011 год
	2012 год

	1. среднемесячная зарплата АУП с учетом материального стимулирования
	24,0
	26,7

	2. среднемесячная зарплата прочего персонала с учетом материального стимулирования
	12,3
	13,7


Из данных таблицы видно, что среднемесячная зарплата работников аппарата управления в 2 раза превышает среднемесячную зарплату рабочих. 

В нарушение п.3.2 трудового договора № 34 от 06.11.2009 года, заключенного Министерством имущественных и земельных отношений Карачаево-Черкесской Республики с генеральным директором КЧ РГУП «Теплоэнерго», должностной оклад руководителя утвержден в штатном расписании ниже, чем в трудовом договоре, на 9,0 тыс. рублей и составил 40,0 тыс. рублей, тогда как согласно трудового договора должностной оклад руководителя составляет 49,0 тыс. рублей.

В нарушение постановления Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 10.09.2002 года № 135 «Об утверждении положения об условиях оплаты труда руководителей республиканских государственных унитарных предприятий системы жилищно-коммунального хозяйства» предприятием отнесена на себестоимость сумма премии начисленной руководителю предприятия по итогам работы за 2011 год в сумме 40,0 тыс. рублей, тогда как при наличии прибыли по итогам года указанное вознаграждение выплачивается за счет чистой прибыли предприятия. 
В результате предприятием занижены за 2011 год:

- прибыль - на сумму 40,0 тыс. рублей, налог на прибыль по ставке 20% - на сумму 8,0 тыс. рублей, отчисления от чистой прибыли в республиканский бюджет в размере 25% - на сумму 8 тыс. рублей, которые доначислены в ходе настоящей проверки и подлежат перечислению в республиканский бюджет.

КЧРГУП «Малокарачаевское АТП»

В проверяемом периоде предприятие имело рабочий парк автомобилей в количестве 24 единицы, в том числе: автобусов Паз – 7 единиц с износом 100%, Газелей – 17 единиц с износом 68%. 

В себестоимости предприятия затраты на приобретение материалов составили в 2011 году – 10175,0 тыс. рублей или 67%,  в 2012 году – 9114,5 тыс. рублей или 65%, таким образом, затраты на материалы являются основной составляющей себестоимости предприятия.

На предприятии применяется упрощенная система налогообложения – объект налогообложения – доходы, ставка налога – 1%.

В соответствии с приказом предприятия от 31.12.2006 года № 340-а «Об учетной политике предприятия» методом определения выручки от реализации продукции (работ, услуг) для бухгалтерского учета и для налогового учета считается метод начисления.

Согласно бухгалтерской отчетности по итогам деятельности предприятием получена прибыль за 2011 год в сумме 11,0 тыс. рублей, за 2012 года получен убыток в сумме 353,0 тыс. рублей. 
Предприятием уплачен в бюджет налог на УСН  за 2011 год в сумме 215,1 тыс. рублей, за 2012 год в сумме 220,3 тыс. рублей. Чистая прибыль по отчету предприятия о прибылях и убытках составила за 2011 год 11,0 тыс. рублей от которой произведены отчисления в республиканский бюджет в размере 25% в сумме 2,75 тыс. рублей. 

          В результате проверки установлено занижение чистой прибыли за 2011 год по причине завышения себестоимости на 215,1 тыс. рублей и завышения прочих расходов на 45,0 тыс. рублей, отраженных в отчете о прибылях и убытках ф.2. 


Так, предприятием отнесены на затраты:

- начисленный налог на упрощенную систему налогообложения в сумме 215,1 тыс. рублей отнесен на себестоимость предприятия;

- оказанная спонсорская помощь центральной мечети в сумме 45,0 тыс. рублей отнесена на прочие расходы предприятия, следовало отнести за счет прибыли (авансовые отчеты от 31.08.2011 г. № 3 и от 29.12.2011 г. № 2).

В результате вышеизложенного чистая прибыль предприятия в 2011 году занижена на 260,1 тыс. рублей, с которой  недоначислено в республиканский бюджет отчислений от чистой прибыли в размере 25% в сумме 52,0 тыс. рублей.

          Часть чистой прибыли на увеличение уставного фонда предприятием не направлялась. 

В проверяемом периоде на расчетный счет предприятия поступили прочие доходы в виде денежной компенсации из бюджета по обеспечению населения равной доступности услуг общественного транспорта, в 2011 году 6345,6, тыс. рублей (в т.ч. на основании решения арбитражного суда по консолидированному иску предприятий КЧАТ 5300,0 тыс. рублей), в 2012 году – 711,0 тыс. рублей. Поступление доходов от иных видов деятельности, не установленных Уставом предприятия, не выявлено.

Штатное расписание работников предприятия, работающих на окладе, утверждено директором предприятия на 2011 и  2012 год в количестве 30 единиц с месячным фондом оплаты труда 89,8 тыс. рублей, в т.ч. 16 единиц АУП с месячным ФОТ 54,8 тыс. рублей, 14 единиц, не относящихся к АУП с месячным фондом оплаты труда 35,0 тыс. рублей. 
С 01 мая 2012 года штатная численность работников предприятия, работающих на окладе, снижена до 20 единиц с месячным фондом оплаты труда 129,9 тыс. рублей, т.е. при сокращении численности работников на 33% месячный фонд оплаты труда увеличился на 45%, так как в соответствии с приказом № 7-а от 25.03.2011 года в связи с кризисным положением финансового состояния предприятия работники предприятия, находящиеся на окладе (ИТР, служащие ремонтные работники и администрация) переведены на неполный 4-х часовой рабочий день с сохранением 50% прежней заработной платы. 
       Фактически в проверяемом периоде наполняемость штатов составила 100%.  

       Фактический фонд оплаты труда в себестоимости предприятия в соответствии с бухгалтерским учетом составил в 2011 году 5434,8 тыс. рублей или 36%,  в 2012 году 3306,9 тыс. рублей или 23,5%. 
        Среднемесячная зарплата работников предприятия, находящихся на окладе, составила в 2011 году 6,6 тыс. рублей, в 2012 году 6,3 тыс. рублей. 
       Среднемесячная зарплата водителей составила в 2011 году 5,0 тыс. рублей, в 2012 году 3,1 тыс. рублей.

      За счет прибыли, остающейся в распоряжении предприятия, расходы на выплату материального стимулирования в проверяемом периоде не производились.
КЧРГУП «Бюро технической инвентаризации Малокарачаевского района»

На предприятии применяется упрощенная система налогообложения – объект налогообложения – доходы, ставка налога – 6%.

По итогам деятельности предприятием получена прибыль за 2011 год в сумме 188,0 тыс. рублей, за 2012 года в сумме 204,0 тыс. рублей. 
Предприятием уплачен в бюджет налог на прибыль за 2011 год в сумме 70,0 тыс. рублей, за 2012 год в сумме 85,0 тыс. рублей. 
Отчисления от прибыли в республиканский бюджет  по отчетности предприятия составили за 2011 год 29,5 тыс. рублей, за 2012 год  29,8 тыс. рублей. 
 Чистая прибыль по отчету предприятия о прибылях и убытках составила за 2011 год 118,0 тыс. рублей, за 2012 год 119,0 тыс. рублей. 
В результате проверки занижение чистой прибыли не установлено.
          Часть чистой прибыли на увеличение уставного фонда предприятием не направлялась. 

Поступление доходов от иных видов деятельности, не установленных Уставом предприятия, не выявлено.

Штатное расписание утверждено директором предприятия на 2011 и  2012 год в количестве 11,5 единиц с месячным фондом оплаты труда 141,3 тыс. рублей. Фактически в проверяемом периоде наполняемость штатов составила 100% с учетом внутреннего совмещения 1,5 штатных единиц (юриста, руководитель группы). 


Фонд оплаты труда является основной составляющей себестоимости предприятия. 
         Проведенный анализ показал, что в структуре расходов предприятия удельный вес расходов на оплату труда (с учетом начислений на оплату труда) составил 86% и  87% соответственно в 2011 и 2012 годах. 
          Фактический фонд оплаты труда в соответствии с бухгалтерским учетом составил в 2011 году 1442,0 тыс. рублей, в 2012 году 1878,0 тыс. рублей. 
         Среднемесячная зарплата работников предприятия составила в 2011 году 12,0 тыс. рублей, в 2012 году 15,6 тыс. рублей. 

С директором предприятия заключен бессрочный трудовой договор от 23.05.2005 г. 
В соответствии с трудовым договором оплата труда руководителя предприятия состоит из оклада, а также доплат и премий в соответствии с действующим законодательством. Оклад директора предприятия установлен в размере 6566 рублей, с учетом индексации оклад директора установлен согласно штатному расписанию на 29.07.2011 г. и составил 25,2 тыс. рублей. 

            В соответствии с Положением об оплате труда и Коллективным договором на предприятии установлены виды материального стимулирования (премии по итогам года, разовые премии к юбилейным датам и государственным праздникам, материальная помощь).

За счет прибыли, остающейся в распоряжении предприятия, расходы на выплату материального стимулирования составили в 2011 году 298,0 тыс. рублей, в 2012 году – 278,6 тыс. рублей. 

Данные об оплате труда работников предприятия за 2011-2012 годы приведены в таблице:

       ( руб.)
	Показатели
	2011 год
	2012 год

	1. среднемесячная зарплата АУП с учетом материального стимулирования
	29521
	35171

	в т.ч.:
	
	

	среднемесячная зарплата директора 
	41650
	46692

	среднемесячная зарплата главного бухгалтера 
	17392
	23650

	2. среднемесячная зарплата прочего персонала с учетом материального стимулирования
	12139
	15172


Из данных таблицы видно, что среднемесячная зарплата работников аппарата управления в 2 раза превышает среднемесячную зарплату персонала, непосредственно участвующего в процессе выполнения работ.
КЧРГУП  «Племенной завод имени Османа Касаева»

В соответствии с бухгалтерским балансом, стоимость основных средств (внеоборотных активов) предприятия по состоянию на 01.01.2011 года составляла 40732,0 тыс. рублей. В течение года стоимость основных средств уменьшилась на сумму 17220,0 тыс. рублей и составила по состоянию на 01.01.2012 года 23512,0 тыс. рублей. 

Стоимость оборотных активов по состоянию на 01.01.2011 года составляла 2775,0 тыс. рублей. В течение года стоимость оборотных активов увеличилась на 95,0 тыс. рублей и по состоянию на 01.01.2012 года составила 2870,0 тыс. рублей.


Первоначальная стоимость основных средств на начало года составляла 53440,0 тыс. рублей, в том числе:


- здания, сооружения и передаточные устройства – 20747,0 тыс. рублей;


- машины и оборудования – 299,0 тыс. рублей;

- транспортные средства – 398,0 тыс. рублей;

- производственный и хозяйственный инвентарь – 205,0 тыс. рублей;

- продуктивный скот – 31791,0 тыс. рублей.

В течение 2011 года выбыло основных средств на сумму 19300,0 тыс. рублей, в том числе:

- здания, сооружения и передаточные устройства – 1441,0 тыс. рублей;

- транспортные средства – 50,0 тыс. рублей;

- продуктивный скот – 16306,0 тыс. рублей.

В 2011 году, среднегодовая численность организации составила всего 98 человек, начислено заработной платы 5107,0 тыс. рублей.
По данным отчета о прибылях и убытках за 2011 год, выручка от реализации составила 13198,0 тыс. рублей, себестоимость продаж 19570,0 тыс. рублей, валовый убыток 6372,0 тыс. рублей, прочие доходы 4907,0 тыс. рублей, прочие расходы 4034,0 тыс. рублей, чистый убыток 5499,0 тыс. рублей.
В соответствии с бухгалтерским балансом, стоимость основных средств (внеоборотных активов) предприятия по состоянию на 01.01.2012 года составляла 23512,0 тыс. рублей,  течение года стоимость основных средств увеличилась на сумму 3571,0 тыс. рублей и составила по состоянию на 01.01.2012 года 27083,0 тыс. рублей. 

Стоимость оборотных активов по состоянию на 01.01.2012 года составляла 2870,0 тыс. рублей, в течение года стоимость оборотных активов увеличилась на 2439,0 тыс. рублей и по состоянию на 01.01.2012 года составила 5309,0 тыс. рублей.


Первоначальная стоимость основных средств на начало года составляла 36386,0 тыс. рублей, в том числе:


- здания, сооружения и передаточные устройства – 19306,0 тыс. рублей;


- машины и оборудования – 299,0 тыс. рублей;

- транспортные средства – 348,0 тыс. рублей;

- производственный и хозяйственный инвентарь – 200,0 тыс. рублей;

- продуктивный скот – 16233,0 тыс. рублей.

В течение 2012 года поступило основных средств на сумму 15189,0 тыс. рублей, выбыло 10827,0 тыс. рублей, в том числе:

- здания, сооружения и передаточные устройства поступило 350,0 тыс. рублей, выбыло – 689,0 тыс. рублей;

- продуктивный скот поступило 14839,0 тыс. рублей, выбыло – 10138,0 тыс. рублей.

Стоимость основных средств на конец 2012 года 40748,0 тыс. рублей, в том числе:

- здания, сооружения и передаточные устройства – 18967,0 тыс. рублей;

- машины и оборудования – 299,0 тыс. рублей;

- транспортные средства – 348,0 тыс. рублей;

- продуктивный скот – 20934,0 тыс. рублей.

В 2012 году, среднегодовая численность организации составила всего 47 человек, начислено заработной платы в сумме 2965,0 тыс. рублей.
По данным отчета о прибылях и убытках за 2012 год, выручка от реализации составила 6296,0 тыс. рублей, себестоимость продаж 13100,0 тыс. рублей, валовый убыток 6804,0 тыс. рублей, прочие доходы  1918,0 тыс. рублей; прочие расходы 1984,0 тыс. рублей, чистый убыток 6870,0 тыс. рублей.

     В результате проведенных встречных проверок установлено, по данным представленным Министерством имущественных и земельных отношений Карачаево-Черкесской Республики и данным проведенных встречных проверок имеются отклонения начисленных сумм отчисления от прибыли в республиканский бюджет. Данные за 2011-2012 годы приведены в таблицах:

                                                                                                                               (тыс. рублей)

	№
п/п
	Наименование
	Чистая прибыль за 2011 г.
	Часть прибыли 25% за 2011г.

	
	
	данные 
Мин-ва
	данные проверки
	отклон.
	данные 
Мин-ва
	данные проверки
	отклон.

	1.
	КЧ РГУП «БТИ Малокарачаевского района»
	118,0
	118,0
	0,0
	29,6
	29,6
	0,0

	2.
	КЧ РГУП "Техническая инвентаризация"
	2666,0
	2782,9
	116,9
	666,5
	695,7
	29,2

	3.
	КЧ РГУП "Теплоэнерго" 
	1133,0
	15134,0
	14001,0
	283,25
	3784,0
	3500,75

	4.
	КЧ РГУП "Малокарачаевское АТП"
	11,0
	219,1
	208,1
	2,75
	54,75
	52,0

	5.
	КЧ РГУП Племенной завод им.О.Касаева
	-5499,0
	-5,0499
	0,0
	0,0
	0,0
	0

	
	ИТОГО
	-1571,0
	12755,0
	14326,0
	982,1
	4564,05
	3581,95


                                                                                                                               (тыс. рублей)

	№
п/п
	Наименование
	Чистая прибыль за 2012 г.
	Часть прибыли 25% за 2012 г.

	
	
	данные 
Мин-ва
	данные проверки
	отклонение
	данные 
Мин-ва
	данные проверки
	отклонение

	1.
	КЧ РГУП «БТИ Малокарачаевского района»
	119,0
	119,0
	0,0
	29,75
	29,75
	0,0

	2.
	КЧ РГУП "Техническая инвентаризация"
	5164,0
	5302,9
	138,9
	1291,0
	1325,7
	34,7

	3.
	КЧ РГУП "Теплоэнерго" 
	-29094,0
	-29094,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	4.
	КЧ РГУП "Малокарачаевское АТП"
	-2323,0
	-2323,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	5.
	КЧ РГУП Племенной завод им.О.Касаева
	-6870,0
	-6870,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	
	ИТОГО
	    -33004,0
	  -32830,4
	173,6
	    1320,75
	     1355,45
	  34,7


         Из таблиц видно, что в результате проведенных встречных проверок сумма доначисленных в республиканский бюджет средств составила 3616,65 тыс. рублей, в том числе: за 2011 год – 3581,95 тыс. рублей, за 2012 год – 34,7 тыс. рублей.  

     Сравнительный анализ сумм отчислений от прибыли КЧРГУП, со стоимостью основных средств действующих КЧРГУП показал, что использование республиканского имущества указанными предприятиями на общую сумму в 2011 г. – 944364,0 тыс. рублей дало экономический эффект в части пополнения доходов республиканского бюджета на общую сумму 2642,3 тыс. рублей или 0,2%, в 2012 г. – 962298,0 тыс. рублей дало экономический эффект в части пополнения доходов республиканского бюджета на общую сумму 1975,2 тыс. рублей или 0,2%.
Мероприятия по противодействию коррупции
Распоряжением от 30.12.2011 года № 4996 Министерством имущественных и земельных отношений Карачаево-Черкесской Республики утвержден План мероприятий по противодействию коррупции на 2011-2012 годы. 
Министерством разработана и утверждена Программа Противодействия коррупции на 2011-2012 годы (распоряжение от 30.12.2011 года № 4997), а также Программа Противодействия коррупции в сфере использования государственного имущества, государственных ресурсов в Карачаево-Черкесской Республике на 2010-2011 годы (распоряжение от 03.02.2010 года № 103). 
За проверяемый период в рамках реализации мероприятий в Министерстве проведено:

- антикоррупционная экспертиза НПА 57 проектов;

- ежегодно проводится анализ финансово-хозяйственной деятельности унитарных предприятий, акционерных обществ, имущества казны;

- проводятся аукционы;

- имущество сдается или реализуется путем проведения торгов в форме открытых аукционов;

- создан официальный сайт Министерства в сети Интернет: htt./minizo-09/ru.  


В соответствии с требованиями Указа Президента Карачаево-Черкесской Республики от 19.02.2010 года № 21 «О проверке достоверности и полноты сведений, предоставляемых гражданами, претендующими на замещение должностей государственной гражданской службы Карачаево-Черкесской Республики, и государственными гражданскими  служащими, и соблюдения государственными гражданскими служащими требований к служебному поведению» в Министерстве имущественных и земельных отношений Карачаево-Черкесской Республики назначен ответственный за работой по профилактике коррупционных и иных правонарушений в Министерстве.
Утвержден состав конкурсной комиссии для проведения конкурса на замещение вакантных должностей государственной гражданской службы Карачаево-Черкесской Республики. 

Выводы.

1. На конец 2012 года количество действующих республиканских унитарных предприятий составило 16. 
        К платежеспособным предприятиям с удовлетворительной структурой баланса относятся 2 предприятия, к платежеспособным с неудовлетворительной структурой баланса 4 предприятия, к неплатежеспособным с удовлетворительной структурой баланса 1 предприятие, с неудовлетворительной структурой баланса 9 предприятий.

Признаками банкротства из вышеперечисленных предприятий обладают 8, в том числе:

- РГУП «Карачаево-Черкесский центр по подготовке кадров для ЖКХ и ГС»;

- РГУП «Племенной завод имени О. Касаева»;

- РГУП «Кубанский лесхоз»;

- РГУП «Карачаевский лесхоз»;

- РГУП « Зеленчукский лесхоз»;

- РГУП « Урупский лесхоз»;

- РГУП «Теплоэнерго»;

- РГУП «Карачаевское управление эксплуатации сельскохозяйственных водопроводов».

Первоочередными задачами в целях предотвращения банкротства данных предприятий являются:

- контроль кредиторской задолженности, по возможности реструктуризация задолженности,

- проведение работы по взысканию дебиторской задолженности,

- постоянный анализ и оптимизация затрат предприятий,

- инвентаризация и реализация активов. 

2. Согласно ст.14 Закона Карачаево-Черкесской Республики от 22.07.2005 года  №71-РЗ «Об управлении государственной собственностью Карачаево-Черкесской Республики» отраслевые органы исполнительной власти республики, в ведомственном подчинении которых находятся унитарные предприятия, осуществляют ревизии финансово-хозяйственной деятельности унитарных предприятий, прием бухгалтерской отчетности, а также дают по ним заключения и представляют уполномоченному органу (т.е. в Минимущество) в срок до 1 апреля года, следующего за отчетным.

        Настоящей проверкой установлено, что ревизии финансово-хозяйственной деятельности унитарных предприятий в проверяемом периоде не осуществлялись, заключения по бухгалтерской отчетности отраслевыми Министерствами в Минимущество не представлялись. Анализ бухгалтерской отчетности и заключения по ним производились Минимуществом самостоятельно.

3. В целях совершенствования управления унитарными предприятиями, Правительство Карачаево-Черкесской Республики постановлением от 01.07.2009 года №99 «Об отраслевых балансовых комиссиях органов исполнительной власти Карачаево-Черкесской Республики» вменило руководителям органов исполнительной власти Карачаево-Черкесской Республики, имеющим в ведомственном подчинении  унитарные предприятия, создание постоянно действующих отраслевых балансовых комиссий, основными задачами которых является оценка текущего финансового состояния и результатов финансово-хозяйственной деятельности унитарных и казенных предприятий. Деятельность указанных комиссий в проверяемом периоде не осуществлялась.

4. В  целях упорядочения оплаты труда руководителей республиканских государственных унитарных предприятий системы жилищно-коммунального хозяйства, принято постановление Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 10.09.2002 года № 135 «Об утверждении положения об условиях оплаты труда руководителей республиканских государственных унитарных предприятий системы жилищно-коммунального хозяйства», то есть данное постановление охватывает условия оплаты труда руководителей только предприятий жилищно-коммунальной сферы. Пункт 9 данного постановления гласит, что руководителю помимо выплаты вознаграждения предусмотренного трудовым договором (контрактом) за результаты финансово-хозяйственной деятельности, могут выплачиваться премии размер и периодичность которых устанавливаются коллективным договором, данный пункт противоречит постановлению Правительства Российской Федерации от 21.03.1994 г.ода № 210 «Об условиях оплаты труда руководителей государственных предприятий при заключении с ними трудовых договоров (контрактов)» и практически сводит на нет регламентируемые условия оплаты труда руководителей.

5. По состоянию на 15.11.2013 год, числится кредиторская задолженность по  отчислению части чистой прибыли КЧРГУП «Карачаевское управление эксплуатации сельскохозяйственных водопроводов» в сумме 174,25 тыс. рублей, в том числе 173,75 тыс. рублей по итогам 2011 года.

6. Как показала проверка, не все предприятия соблюдают порядок, размер и сроки перечисления части прибыли оставшейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей государственными унитарными предприятиями Карачаево-Черкесской Республики, так за 2011 год с нарушением сроков перечислены в бюджет средства следующих предприятий:

- КЧРГУП «Хабезский ДРСУ» в сумме 6,75 тыс. рублей (от 16.05.2013г.);

- КЧРГУП «Малокарачаевский ДРСУ» 15,5 тыс. рублей (от 10.08.2012г.);

- КЧРГУП «Теплоэнерго» 283,5 тыс. рублей (от 16.05.2013г.)

- КЧРГУП «Племенной завод имени Османа Касаева» погашена задолженность за 2010 год в сумме 137,5 тыс. рублей (от 19.03.2012г.);

- КЧРГУП «Канатные дороги» 181,25 тыс. рублей (от 20.05.2013г.);

- КЧРГУП «Карачаевский лесхоз» 2,5 тыс. рублей (от 08.2012г.);

- КЧРГУП «Гарантийный фонд поддержки предпринимательства Карачаево-Черкесской Республики» 652,0 тыс. рублей (от 05.10.2012г.)

За 2012 год с нарушением сроков перечислены в бюджет средства КЧРГУП «Карачаевский лесхоз» 4,5 тыс. рублей (от 27.06.2013г.);

7. В ходе контрольного мероприятия проведены встречные проверки полноты и своевременности перечисления в республиканский бюджет части прибыли, оставшейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей за 2011-2012 годы в КЧРГУП «БТИ Малокарачаевского района», КЧРГУП «Малокарачаевское АТП», КЧРГУП «Техническая инвентаризация», КЧРГУП «Племенной завод им. О.Касаева», КЧРГУП «Теплоэнерго».

   В результате проверок установлены следующие нарушения: 
КЧРГУП «Техническая инвентаризация»

1. В нарушение постановления Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 10.09.2002 года № 135 «Об утверждении положения об условиях оплаты труда руководителей республиканских государственных унитарных предприятий системы жилищно-коммунального хозяйства» предприятием отнесена на себестоимость сумма премии начисленной руководителю предприятия по итогам работы за год, так в 2011 году начислено премии 146,1 тыс. рублей, в 2012 году 173,6 тыс. рублей, тогда как при наличии прибыли по итогам года, указанное вознаграждение выплачивается за счет чистой прибыли предприятия. 
     В результате предприятием занижены:

- за 2011 год – прибыль - на сумму 146,1 тыс. рублей, налог на прибыль по ставке 20% - на сумму 29,2 тыс. рублей, отчисления от чистой прибыли в республиканский бюджет в размере 25% - на сумму 29,2 тыс. рублей, которые доначислены в ходе настоящей проверки;

- за 2012 год -  прибыль – на сумму 173,6 тыс. рублей, налог на прибыль по ставке 20% - на сумму 34,7 тыс. рублей, отчисления от чистой прибыли в республиканский бюджет в размере 25% - на сумму 34,7 тыс. рублей, которые доначислены в ходе настоящей проверки. 

2.  В авансовых отчетах имеются случаи, когда в товарных накладных (чеках) не указываются конкретные наименования товаров, так: а/о №1 от 02.05.2012 г. в товарном чеке на сумму13,7 тыс. рублей, а/о № 1 от 02.05.2012 г. товарный чек № б/н от 02.05.2012 г в сумме 8,9 тыс. рублей и товарный чек № б/н от 02.05.2012 г. в сумме 4,8 тыс. рублей,  прописано электротовары, вместо конкретного наименования.

КЧРГУП «Теплоэнерго»

1.  В 2012 году проведено ретроспективное исправление баланса предприятия за 2011 год в связи с тем, что нормативными актами по установлению экономически обоснованных тарифов и по предоставлению коммунальных социальных выплат гражданам,  осуществляющим оплату коммунальных услуг по экономически-обоснованным тарифам, превышающим предельную величину тарифа для населения,  не был урегулирован вопрос о расчете КСВ с учетом налога на добавленную стоимость,  кроме того, в 2011 году КСВ учитывалось в бухучете по оплате и отражалось во внереализационных доходах. Механизм начисления сумм КСВ был разработан окончательно в мае 2012 года, в связи с чем были сданы уточненные налоговые декларации по НДС и прибыли, фактически изменившие финансовый результат за 2011 год.

В результате вышеизложенного, часть чистой прибыли предприятия подлежащая перечислению в республиканский бюджет за 2011 год составила 3776,0 тыс. рублей. 
С учетом ранее перечисленных в республиканский бюджет отчислений в сумме 283,25 тыс. рублей, задолженность составит 3492,75 тыс. рублей, что не нашло отражения в данных представленных Министерством.

2. В нарушение постановления Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 10.09.2002 года № 135 «Об утверждении положения об условиях оплаты труда руководителей республиканских государственных унитарных предприятий системы жилищно-коммунального хозяйства» предприятием отнесена на себестоимость сумма премии начисленной руководителю предприятия по итогам работы за 2011 год в сумме 40,0 тыс. рублей, тогда как при наличии прибыли по итогам года указанное вознаграждение выплачивается за счет чистой прибыли предприятия. 
В результате предприятием занижены за 2011 год:

- прибыль - на сумму 40,0 тыс. рублей, налог на прибыль по ставке 20% - на сумму 8,0 тыс. рублей, отчисления от чистой прибыли в республиканский бюджет в размере 25% - на сумму 8,0 тыс. рублей, которые доначислены в ходе настоящей проверки и подлежат перечислению в республиканский бюджет.

КЧРГУП «Малокарачаевское АТП»

1. В результате проверки установлено занижение чистой прибыли за 2011 год по причине завышения себестоимости на 215,1 тыс. рублей и завышения прочих расходов на 45,0 тыс. рублей, отраженных в отчете о прибылях и убытках ф.2. 

      В результате вышеизложенного чистая прибыль предприятия в 2011 году занижена на 260,1 тыс. рублей, с которой  недоначислено в республиканский бюджет отчислений от чистой прибыли в размере 25% в сумме 52,0 тыс. рублей.

2. В результате проведенных встречных проверок общая сумма доначисленных в республиканский бюджет средств составила 3616,65 тыс. рублей, в том числе: за 2011 год 3581,95 тыс. рублей, за 2012 год 34,7 тыс. рублей.  

3. Сравнительный анализ сумм отчислений от прибыли КЧРГУП, со стоимостью основных средств действующих КЧРГУП показал, что использование республиканского имущества указанными предприятиями на общую сумму в 2011 г. – 944364,0 тыс. рублей дало экономический эффект в части пополнения доходов республиканского бюджета на общую сумму 2642,3 тыс. рублей или 0,2%, в 2012 г. – 962298,0 тыс. рублей дало экономический эффект в части пополнения доходов республиканского бюджета на общую сумму 1975,2 тыс. рублей или 0,2%.

Предложения по результатам проверки:
- направить информационное письмо Председателю Правительства  Карачаево-Черкесской Республики;
- направить Представление Министру имущественных и земельных отношений Карачаево-Черкесской Республики;
- направить Представление руководителю  КЧРГУП «Теплоэнерго»; 
- направить Представление руководителю КЧРГУП «Малокарачаевское АТП»;
- направить Представление руководителю КЧРГУП «Техническая инвентаризация».
Аудитор 

Контрольно-счетной  палаты  

Карачаево-Черкесской Республики                                                  Эдиев Т.М.
         Выписка из решения Коллегии Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики от 27.12.2013 года № 16:
- утвердить Отчет по результатам проверки законность, результативность (эффективность и экономность)  использования республиканских бюджетных  средств, выделенных на обеспечение деятельности  Министерства образования и науки Карачаево-Черкесской Республики и подведомственным ему учреждениям за 2011 - 2012гг., а также на приобретение школьных учебников за 2013 год

Отчёт 

по результатам проверки законность, результативность (эффективность и экономность)  использования республиканских бюджетных  средств, выделенных на обеспечение деятельности  Министерства образования и науки Карачаево-Черкесской Республики и подведомственным ему учреждениям за 2011 - 2012 гг., а также на приобретение школьных учебников за 2013 год.

27.12.2013 г.                                                                                                г. Черкесск

Основание для проведения проверки: план работы Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики на 2013 год, утвержденный решением Коллегии Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики от 28.12.2012 года № 13, постановление Народного Собрания (Парламента) Карачаево-Черкесской Республики от 30.11.2012 года № 319 и  распоряжение  Председателя Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики от 18.11.2013 года № 71. 

Цель проверки: оценка законности, результативности (эффективности и экономности)  использования республиканских бюджетных  средств, выделенных на обеспечение деятельности  Министерства образования и науки Карачаево-Черкесской Республики и подведомственным ему учреждениям за 2011-2012 гг., а также на приобретение школьных учебников за 2013 год.
Перечень проверенных объектов: Министерство образования и науки Карачаево-Черкесской Республики, отделы образования администраций городов и муниципальных районов Карачаево-Черкесской Республики.

В ходе проверки произведены встречные выездные проверки: в муниципальных образованиях г. Черкесска, г. Карачаевска, а также в Карачаевском, Абазинском, Хабезском, Зеленчукском, Малокарачаевском, Ногайском, Прикубанском, Усть-Джегутинском муниципальных районах.

Использована информация представленная Урупским и Адыге-Хабльским муниципальными районами.

Сроки проведения проверки:   с   “ 19”    ноября    2013 года.

                                                                  по  “16”     декабря  2013 года. 
Акт подписан с разногласиями, однако, в сроки установленные Республиканским законом от 15.11.2011 года № 59-РЗ «О Контрольно-счетной палате Карачаево-Черкесской Республики», разногласия не представлены.     

Назначенная проверка, законность, результативность (эффективность и экономность)  использования республиканских бюджетных  средств, выделенных на обеспечение деятельности  Министерства образования и науки Карачаево-Черкесской Республики и подведомственным ему учреждениям за 2011- 2012 гг., распоряжением Председателя Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики от 18.11.2013 года № 71 не проведена, в связи с тем, что вопросы программы указанной проверки, охвачены проверками ТУ Росфиннадзора в Карачаево-Черкесской Республике в 2012-2013 годах. 
По результатам проверки использования выделенных средств Министерству образования и науки Карачаево-Черкесской Республики установлены нарушения бюджетного законодательства: в том числе: нецелевое использование бюджетных средств в размере 12,7 тыс. рублей; неэффективное использование бюджетных 11215,7 тыс. рублей; недостача 582,6 тыс. рублей; неправомерные расходы 159,5 тыс. рублей. 
Результаты контрольного мероприятия рассмотрены Министерством образования и науки Карачаево-Черкесской Республики и приняты меры по их устранению.
          В рамках данного контрольного мероприятия, согласно постановлению Народного Собрания (Парламента) Карачаево-Черкесской Республики от 30.11.2012 года № 319, проведена  проверка законности, результативности (эффективности и экономности) использования бюджетных средств, выделенных Министерству образования и науки Карачаево-Черкесской Республики и муниципальным общеобразовательным учреждениям:

      - на приобретение учебников для учащихся, осваивающие основные образовательные программы, в соответствии с Федеральным законом от 29.12.2012 года № 273-ФЗ  «Об образовании в Российской Федерации» за 2012- 2013 гг.;

    - на издание и приобретение учебников на родном языке, и обеспечение ими учащихся в соответствии с Федеральным законом от 29.12.2012 года № 273-ФЗ  «Об образовании в Российской Федерации» за 2012-2013 гг. 

    Не представилось возможным провести проверку использования выделенных в 2012-2013 гг.. из республиканского бюджета средства на издание и приобретение учебников на родных языках, а также порядок обеспечения ими учащихся в соответствии с Федеральным законом от 29.12.2012 года № 273-ФЗ  «Об образовании в Российской Федерации»,  так как запрошенные  документы  у  РГБУ «КЧИПКРО»  не были представлены, в связи изъятьем документов УФСБ по КЧР. (№158/6т-3089 от 15.04.2013 г.)
В результате проверки установлено следующее:
         Проверка проведена в соответствии со Стандартом проведения контрольного мероприятия, утвержденного  решением Коллегии Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики  от 28.12.2011 года № 15.

         Деятельность Министерства образования и науки Карачаево-Черкесской Республики осуществляется согласно Положению, утвержденному Указом Президента Карачаево-Черкесской Республики от 26.05.2010 года № 65. 

Согласно положению Министерство образования и науки Карачаево-Черкесской Республики является органом исполнительной власти, осуществляющим на территории республики государственную политику в сфере образования и науки и обеспечивающим реализацию конституционного права граждан на образование. Министерство в своей деятельности руководствуется Конституцией Российской Федерации, федеральным и республиканским законодательством. 
На Министерство возлагается решение следующих задач: совершенствование системы образовательных учреждений; обеспечение конституционных прав и законных интересов обучающихся, воспитанников, а также прав и законных интересов педагогических работников образовательных учреждений; информационное обеспечение образовательных учреждений; организация обеспечения учебниками в соответствии с федеральными перечнями учебников, рекомендованных или допущенных к использованию в образовательном процессе в имеющих государственную аккредитацию и реализующих образовательные программы общего образования образовательных учреждениях, и учебными пособиями, допущенными к использованию в образовательном процессе.       

Основанием для предоставления бесплатно  учебников учащимся общеобразовательных учреждений Карачаево-Черкесской Республики в 2012/2013 учебном году является ст. 50 Закона «Об образовании» от 10.07.1992 года №3266-1 и подписанный в декабре 2012 года Президентом Российской Федерации Федеральный Закон «Об образовании в Российской Федерации», который вступил в силу с 1 сентября 2013 года. 
На основании ч.1 ст. 35 обучающимся, осваивающим основные образовательные программы за счет бюджетных ассигнований федерального бюджета, бюджетов субъектов Российской Федерации и местных бюджетов общеобразовательные учреждения республики,  должны бесплатно предоставляться учащимся в пользование на время получения образования учебники. 

Для повышения качества образования в республике приняты и реализуются региональная программа модернизация системы общего образования в Карачаево-Черкесской Республике, которая направлена на повышение качества образования путем создания современных условий образовательного процесса и повышения эффективности учительского труда, постановление Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 24.02.2012 года № 75 «О комплексе мер по модернизации системы общего образования Карачаево-Черкесской Республике в 2012 году» и от 13.03.2013 года № 70 «О комплексе мер по модернизации системы общего образования Карачаево-Черкесской Республике в 2013 году и на период до 2020 года».                                                                                                                                                    

В соответствии с п.2 постановления Правительства Российской Федерации от 31.05.2011 года № 436 «О порядке предоставления в 2011-2013 годах субсидий из федерального бюджета бюджетам субъектов Российской Федерации на модернизацию региональных систем общего образования» бюджету Карачаево-Черкесской Республики из федерального бюджета выделялась субсидия на софинансирование расходных обязательств, возникающих при реализации комплекса мер по модернизации общего образования республики, которая включает приобретение учебного оборудования и пополнение фондов школьных библиотек.

Для обеспечения комплекса мер по модернизации общего образования Правительством Карачаево-Черкесской Республики заключено соглашение с Министерством образования Российской Федерации о предоставлении субсидий из федерального бюджета бюджету Карачаево-Черкесской Республики на условиях софинансирования. 
Размер субсидий, предоставляемый из федерального бюджета, а также выделенных из бюджета Карачаево-Черкесской Республики и  местных бюджетов, в части приобретения учебников,  приведены в таблице:

                                                                                                                                   тыс. рублей

	2012
	2013

	Фед. (модернизация)
	Респуб.
	Местн.
	Субвенция на общ. обр. программы
	Фед. (модернизация)
	Респуб.
	Местн.
	Субвенция 
на общ. обр. программы

	11622,0
	3000,0
	0,0
	1567,5
	25753,6
	3000,0
	0,0
	5087,8


В рамках программы  модернизации образования в республику на приобретение учебников поступило средств в сумме 37375,6 тыс. рублей, в том числе в 2012 году – 11622,0 тыс. рублей, в 2013 году – 25753,6 тыс. рублей     

В 2013 году средства программы модернизация, согласно соглашению с Министерством образования и науки Российской Федерации о  выделений субсидий из федерального бюджета, должно осуществляться  в 2 этапа до 08.04.2013 года и до 25.07.2013 года, фактически первый транш поступил в республику 10.04.2013 года и 20.05 2013 года, второй транш поступил 20.08.2013 года и  09.09.2013 года, т.е. с нарушением установленного срока. 

Средства на приобретение учебников из республиканского и местных бюджетов в 2012-2013 годах не выделялись.

В целях реализации комплекса мер предусмотренных республиканской  программой модернизации системы образования между Министерством образования и науки Карачаево-Черкесской Республики и муниципальными образованиями Карачаево-Черкесской Республики заключены соглашения о предоставлении бюджетам муниципальных образований субсидий за счет средств, выделяемых из федерального бюджета и бюджета Карачаево-Черкесской Республики, в том числе и на приобретение бесплатно учебников для учащихся.

В соглашениях между Министерством образования и науки Карачаево-Черкесской не указан конкретный срок приобретения учебников, по этой причине поступившие средства по первому траншу школами муниципальных районов направлены на ремонт школ. Перечисление поступивших средств из федерального бюджета Министерством образования и науки Карачаево-Черкесской Республики в муниципальные районы и города осуществлено: по первому траншу 20.05.2013 года и по второму траншу 09.09.2013 года, по КБК 07024362100521251 без расшифровки целей.

 Распределение средств, произведено Министерством образования и науки Карачаево-Черкесской Республики пропорционально количеству обучающихся и составили:                                                                                                                                                                                                                                                                                 

                                                                                                                                              тыс.рублей

	Наименование
	2012 год
	2013 год
	Всего

	
	%
	сумма
	%
	сумма
	

	г.Черкесск
	43
	5000
	27,9
	7182,4
	12182,4

	г.Карачаевск
	8,6
	1000
	7,8
	2000
	3000

	Абазинский МР
	1,6
	190
	2,0
	520
	710

	Адыге-Хабльский МР
	5,2
	600
	5,8
	1500
	2100

	Зеленчукский МР
	4,8
	556
	20,5
	5287,2
	5843,2

	Карачаевский МР
	8,6
	1000
	1,4
	360
	1360

	Малокарачаевский МР
	6,8
	795
	10,8
	2770,5
	3565,5

	Ногайский МР
	2,0
	232
	4,2
	1079
	1311

	Прикубанский МР
	2,9
	339
	3,1
	800
	1139

	Урупский МР
	4,2
	490
	2,3
	580,5
	1070,5

	Усть-Джегутинский МР
	7,7
	895
	7,0
	1800
	2695

	Хабезский МР
	4,5
	525
	7,3
	1874
	2399

	 Итого 
	 
	11622,0
	 
	25753,6
	37375,6


В 2012-2013 годах Министерством образования и науки Карачаево-Черкесской Республики выделено муниципальным образованиям на пополнение библиотечных фондов в рамках программы модернизация образования бюджетные средства в сумме 37375,6 тыс. рублей, в том числе: в 2012 году в сумме 11622,0 тыс. рублей, в 2013 году в сумме 25753,6 тыс. рублей, которые муниципальными районами  освоены в полном объеме.

Отдельными муниципальными образовательными учреждениями для приобретения учебников в 2012-2013 годах направлена часть субвенции на реализацию общеобразовательных программ в сумме 6655,3 тыс. рублей, в том числе: муниципальное образование г. Черкесска 2092,5 тыс. рублей, Усть-Джегутинс-кий муниципальный район 693,7 тыс. рублей, Зеленчукский муниципальный район 413,3 тыс. рублей; Абазинский муниципальный район 468,1 тыс. рублей, Хабезский муниципальный район 1274,1 тыс. рублей,  Прикубанский муниципальный район 1400,2 тыс. рублей, г. Карачаевск 83,0 тыс. рублей, Урупский муниципальный район 230,4 тыс. рублей.
Внедрение Федеральных государственных образовательных стандартов
Согласно плану действий по модернизации общего образования на 2011-2015 гг., утвержденному распоряжением Правительства Российской Федерации от 07.09.2010 года № 1507-р в Российской Федерации предусматривается поэтапное введение федеральных государственных образовательных стандартов по установленным срокам.

В Карачаево-Черкесской Республике образовательная сеть позволяет предоставлять современное качественное образование детям, а также обеспечение предоставленного права на образование в соответствии с Федеральным законом от 29.12.2012 года № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации». 

Для обеспечения реализации общеобразовательных программ в Карачаево-Черкесской Республике  функционирует 179 общеобразовательных учреждений, из них: 174 общеобразовательных  школы (начальных – 7, основные -15, средние - 135, гимназии-12, лицеи – 5).

Начиная, с 2010 года в муниципальных районах изданы  приказы по вопросам организации и внедрения ФГОС. Внесены изменения в должностные инструкции учителя начальных классов и заместителя директора по учебно-воспитательной работе. Разработаны планы-графики введения ФГОС нового поколения на начальной ступени общеобразовательного учреждения, в образовательных учреждениях определены учебно-методические комплекты из Федерального перечня учебников, рекомендованных Министерством образования и науки Российской Федерации к использованию в образовательном процессе в образовательных учреждениях на предстоящий учебный год.

В 2011-2013 года учебные года  в Карачаево-Черкесской Республике приняты меры, направленные на дальнейшее введение Федерального государственного образовательного стандарта начального общего образования во всех общеобразовательных учреждениях. 
В 2013/2014 учебном году по  новым федеральным государственным стандартам в республике обучаются 1, 2, 3 классы и в экспериментальном режиме 4-е классы.

В процессе внедрения ФГОС использовались следующие нормативно-правовые документы:

- начальное общее образование (1-4 кл.) - приказы Минобрнауки России от 06.10.2009 года № 373 и Минобрнауки Карачаево-Черкесской Республики от 18.03.2011 года №106 «О введении в действие федерального государственного образовательного стандарта начального общего образования»;

- основное общее образование (5-9 кл.) - приказы Минобрнауки России от 17.12.2010 года № 1897  и Минобрнауки Карачаево-Черкесской Республики  от 25.06.2012 года № 599 «О присвоении статуса пилотных площадок введения федерального государственного образовательного стандарта основного общего образования образовательным учреждениям, расположенным на территории Карачаево-Черкесской Республики в 2012-2013 годах»;

- среднее (полное) общее образование (10-11 кл.) - приказ Минобрнауки России от 17.05.2012 года № 413.

С целью создания необходимых условий для получения общего образования в соответствии с современными требованиями в 2011-2013 гг. в республике внедрены федеральные государственные общеобразовательные стандарты и обучаются учащиеся республики по установленным срокам:

	№ п/п
	Наименование
	К-во учащихся


	1-4 классы
	5-9 классы
	10-11 классы

	
	
	
	Всего
	в т.ч ФГОС (по данным района)
	Всего
	в т.ч ФГОС    5-6 (по данным районам)
	

	1
	Черкесский городской округ
	12940
	5906
	4399
	6074
	264
	960

	2
	Карачаевский городской округ
	3322
	1514
	1507
	1446
	605
	362

	3
	Абазинский муниципальный район
	1069
	462
	372
	498
	50
	109

	4
	Адыге-Хабльский муниципальный район
	1661
	692
	692
	781
	324
	188

	5
	Ногайский муниципальный район
	1275
	576
	473
	609
	56
	90

	6
	Заленчукский муниципальный район
	5128
	2158
	1661
	2446
	100
	524

	7
	Карачаевский муниципальный район
	2191
	855
	847
	1012
	401
	324

	8
	Малокарачаевский муниципальный район
	4506
	1867
	1867
	2143
	0
	496

	9
	Прикубанский муниципальный район
	3032
	1260
	1260
	1442
	563
	330

	10
	Урупский муниципальный район
	1764
	757
	597
	830
	50
	177

	11
	Усть-Джегутинский муниципальный район
	5205
	2297
	2277
	2390
	237
	518

	12
	Хабезский муниципальный район
	2906
	1200
	904
	1272
	230
	434

	 
	Итого
	44999
	19544
	16856
	20943
	2912
	4512


Министерством образования и науки  Карачаево-Черкесской Республики в соответствии с пунктом 2.3.3 соглашения о предоставлении субсидии из федерального бюджета бюджету Карачаево-Черкесской Республике должно обеспечить долю школьников (по ступеням общего образования), обучающихся по федеральным государственным образовательным стандартам, в общей численности школьников к 3 кварталу 2013 года и довести его до 33,9 процентов (значение показателя результативности использования субсидии).

По результатам проверок установлено, что в целом по республике фактическая доля школьников (по ступеням общего образования), обучающихся по федеральным государственным образовательным стандартам, в общей численности учащихся к 3 кварталу 2013 года  составила 43,9 %, что свидетельствует о результативности использования выделенных субсидий.

Представленная Министерством образования и науки Карачаево-Черкесской Республики статистическая отчетность (РИК № 76) по состоянию на 01.10.2013 года не соответствует фактическому положению дел по введению ФГОС и составляет: по данным министерства количество учащихся с 1-4 классы 19516 учащихся, в т.ч. обучается по ФГОС 19516 учащихся (по данным проверки количество учащихся составляет19544, в том числе обучается по ФГОС 16856);  5-6 классы по данным министерства обучается 8571 учащихся, в т.ч. по ФГОС 1439 учащихся (по данным проверки  количество учащихся 20943, в том числе по ФГОС  обучается 2912 учащихся). 

Проверка обеспеченности бесплатными  учебниками по ФГОС
На основании п.10 ст.8, ст.18 и ст.35  Закона «Об образовании» № 273-ФЗ от 29.12.2012 года к полномочиям органов государственной власти субъектов Российской Федерации в сфере образования относится обеспечение учащихся республики бесплатно учебниками в соответствии с федеральным Перечнем учебников, рекомендованных к использованию при реализации образовательных программ начального общего, основного общего, среднего общего образования, таким образом, учебниками по основным предметам учащиеся республики должны обеспечиваются за счёт средств  образовательного учреждения.

Приобретение учебников образовательными учреждениями в муниципальных районах производились  в октябре, ноябре 2013 года.  

В 2012-2013 годах образовательные учреждения муниципальных районов самостоятельно определяли списки учебников, которые будут использоваться в образовательном процессе и утверждались приказами директоров школ. 
Утвержденные перечни учебников соответствовали перечням, утвержденным приказами Министерства образования и науки Российской Федерации от 21.12.2011 года № 2885 и от 19.12.2012 года № 1067.  

  В республике обеспечение бесплатными учебниками  осуществляется через школьные библиотеки на возвратной основе, что соответствует статье 50 Закона Российской Федерации «Об образовании», гарантирующей право обучающихся на бесплатное пользование библиотечно-информационными ресурсами образовательных учреждений. 

Проведенными проверками в муниципальных образовательных учреждениях республики установлено, что обеспеченность учебниками за проверяемый период  составила:

- в 2012 году - начальное общее образование (с 1-4 классы) – 95%; основное общее образование (с 5-9 классы) – 100% (за счет родителей 75%); среднее (полное) общее образование (с 10-11 классы) – 100% (за счет родителей 90%). 

- в 2013 году - начальное общее образование (с 1-4 классы) – 95%.; основное общее образование (с 5-9 классы) – 100% (за счет родителей 70%); среднее (полное) общее образование (с 10-11классы) – 100% (за счет родителей 85%). 

          В ходе проверки установлено, что учащиеся 6-11 классов не обеспечены учебниками, они обеспечиваются на 100%  за счет средств родителей, в т.ч. 6 классы частично. 
         Потребность средств для приобретения учебников по республике приведена в таблице:

	№ п/п
	Наименование
	кол-во школ
	кол-во учащихся
	 5-9 классы
	10-11 классы
	требуется для 100% обеспечения (тыс. рублей)

	1
	Черкесский городской округ
	18
	7034
	6074
	960
	24619,0

	2
	Карачаевский городской округ
	13
	1808
	1446
	362
	6328,0

	3
	Абазинский муниципальный район
	6
	607
	498
	109
	2124,5

	4
	Адыге-Хабльский муниципальный район
	14
	969
	781
	188
	3391,5

	5
	Ногайский муниципвльный район
	7
	699
	609
	90
	2446,5

	6
	Заленчукский муниципальный район
	28
	2970
	2446
	524
	10395,0

	7
	Карачаевский муниципальный район
	19
	1336
	1012
	324
	4676,0

	8
	Малокарачаевский муниципальный район
	17
	2639
	2143
	496
	9236,5

	9
	Прикубанский муниципальный район
	19
	1772
	1442
	330
	6202,0

	10
	Урупский муниципальный район
	16
	1007
	830
	177
	3524,5

	11
	Усть-Джегутинский муниципальный район
	17
	2908
	2390
	518
	10178,0

	12
	Хабезский муниципальный район
	15
	1706
	1272
	434
	5971,0

	 
	Итого
	189
	25455
	20943
	4512
	89092,5


     Произведенные расчеты показали, что необходимая потребность  для бесплатного предоставления учебников учащимся  муниципальных районов по состоянию на 01.12. 2013 года учеников 6-11 классов составляет 89092,5 тыс. рублей (средняя сумма расходов на учебники одного учащегося с 6-11 классы  в учебном году  составляет  3500,0 рублей, всего 25455 учащихся). 

         Библиотечные фонды муниципальных образовательных  школ не обеспечены учебниками в полном объеме. Основная причина – ограниченные финансовые возможности школ, которые  средства для приобретения учебников в сметах не предусматривают.

В ходе проверки были произведены выездные встречные  проверки   в муниципальных образованиях, в том числе: г. Черкесск, г.Карачаевск, Крачаевский, Абазинский, Хабезский, Зеленчукский, Малокарачаевский, Ногайский, Прикубанский и Усть-Джегутинский муниципальные районы..

В результате проверки обеспеченности учебниками учащихся за проверяемый период установлено следующее (сведения предоставлены с учетом старых изданий и  с учетом приобретенных учебников за счет родителей):

1.Управление образования мэрии муниципального образования г. Черкесска:

- в 2012 году - начальное общее образование (с 1-4 классы) – 100%; основное общее образование (с 5-9 классы) – 100% (за счет родителей 75%); среднее (полное) общее образование (с 10-11 классы) – 100% (за счет родителей 90%). 

- в 2013 году - начальное общее образование (с 1-4 классы) – 100%.; основное общее образование (с 5-9 классы) – 100% (за счет родителей 70%); среднее (полное) общее образование (с 10-11 классы) – 100% (за счет родителей 85%). 

В ходе проверки были произведены встречные проверки  приобретенных учебников в 5 образовательных учреждениях г. Черкесска, в том числе: МКОУ «Гимназия № 5», МКОУ «Гимназия № 17», МКОУ СОШ № 7, МКОУ СОШ №2, МКОУ СОШ № 4.

 В ходе  проверки установлено, что в библиотеках школ находятся учебники для 5-6 классов, которыми учащиеся не пользуются, т.е. данные учебники приобретены в августе 2013 года  в количестве 972 учебников, на общую сумму 355,3 тыс. рублей, что в соответствии с ст.34 Бюджетного кодекса Российской Федерации является неэффективным использованием бюджетных средств, в том числе: МКОУ «Гимназия № 17» - 256 учебников, на сумму 92,9 тыс. рублей; МОУ СОШ № 2 - 358 учебников на  сумму 131,2 тыс. рублей; МОУ СОШ № 4 - 358 учебников на сумму 131,2 тыс. рублей (родные языки). 

 В соответствии с гарантийным письмом от 28.08.2013 года «О предоставлении учебников 5-6 классов», составленного между МКОУ «Гимназия № 17» и МКОУ «Гимназия № 5», без согласования с Управлением образования мэрии муниципального образования г. Черкесска  переданы во временное пользование МКОУ «Гимназия № 5» учебники сроком на 1 учебный  год (2013-2014) в количестве 270 экземпляров, на общую сумму 76,2 тыс. рублей. Передача учебников произведена без ведома собственника, что привело к  неправомерным действиям Гимназии № 17  на  сумму 76,2 тыс. рублей.
2. Управление образования Администрации Карачаевского городского округа:

- в 2012 году - начальное общее образование (с 1-4 классы) – 65%; основное общее образование (с 5-9 классы) – 51%; среднее (полное) общее образование (с 10-11 классы) – 53%. 

- в 2013 году - начальное общее образование (с 1-4 классы) – 100%.; основное общее образование (с 5-9 классы) – 59%.; среднее (полное) общее образование (с 10-11 классы) – 58,5%. 

В ходе проверки были произведены встречные проверки  приобретенных учебников в 2 образовательных учреждениях, в том числе: МКОУ КГО СОШ №6 им. Д.Т. Узденова, МКОУ КГО СОШ № 3.

На момент проверки установлено, что в библиотеках школ находятся учебники, которыми учащиеся не пользуются, т.е. данные учебники приобретены в августе 2013 года в количестве 409 учебников и 187 комплектов, на общую сумму 188,1 тыс. рублей, что в соответствии с ст.34 Бюджетного кодекса Российской Федерации является неэффективным использование бюджетных средств, в том числе: МКОУ КГО СОШ № 3 - 189 учебников и 187 комплектов на сумму 83,1 тыс.рублей; МКОУ КГО СОШ № 6- 220 учебников,  сумму 105,0 тыс. рублей. 
3. Управление  образования Администрации Зеленчукского муниципального района:

-  учащиеся 1-4 классов обеспечены учебниками бесплатно  на  100 %, кроме того, приобретены учебники для 5-х классов (пилотных) для обучения по ФГОС с 2014 года. Учащиеся с 5-9 классов обеспечены учебниками на 78 % за счет родителей, учащиеся с 10-11 классов обеспечиваются на 90%  за счет средств родителей. 

В ходе проверки были произведены встречные проверки приобретенных учебников в МКУО СОШ № 1 ст. Зеленчукской, МКУО СОШ № 2 ст. Зеленчукской, МКУО СОШ № 3 ст. Зеленчукской, МКУО СОШ № 4 ст. Зеленчукской, МКУО СОШ № 5 ст. Зеленчукской.

На момент проверки установлено, что в библиотеках школ находятся учебники для 5-6 классов, которыми учащиеся не пользуются, т.е. данные учебники приобретены в августе 2013 года в количестве 874 учебников и 340 комплектов, на общую сумму 608,5 тыс. рублей, что в соответствии с ст.34 Бюджетного кодекса Российской Федерации является неэффективным использование бюджетных средств, в том числе: МКУО СОШ № 4 ст.Зеленчукской 552 учебника и 113 комплектов учебников на сумму 186,0 тыс.рублей; 322 учебника и 130 комплектов учебников, на общую сумму 137,5 тыс.рублей; в МКОУ СОШ № 3 ст. Зеленчукская и МКОУ СОШ № 1 ст. Зеленчукская  97 экземпляров на сумму 285,5 тыс. рублей.

Из-за несвоевременности приобретения учебников для бесплатного обеспечения учащихся района, учебники приобретены родителями, что подтверждается проведенными проверками в МКОУ СОШ № 3 ст. Зеленчукская, где  учащиеся обучались по учебникам, приобретенным родителями, а  приобретенные школой учебники находились в библиотеке в количестве 14 экземпляров на сумму 1,4 тыс. рублей, в МКОУ СОШ № 1 ст. Зеленчукская  учащиеся обучались по учебникам, приобретенным родителями, приобретенные учебники находились в библиотеке в количестве 278 экземпляров на сумму 106,8 тыс. рублей. 
Несвоевременное приобретение учебников и обучение учащихся района учебниками, приобретенными родителями учащихся, привело к нарушению ст. 35 Федерального закона от 29.12.2012 года № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации» и гарантированных прав родителей учащихся.
4. Отдела  образования администрации Ногайского муниципального района:

- учащиеся 1-4 классов обеспечены учебниками бесплатно  на  100 %,  кроме того, приобретены учебники для 5-х классов (пилотных) для обучения по ФГОС с 2014 года. Учащиеся 6-11 классов не обеспечены учебниками, они обеспечиваются на 100%  за счет средств родителей. 

В ходе проверки были произведены встречные проверки приобретенных учебников в МКОУ СОШ п. Эркен-Шахар, МКОУ СОШ а. Адиль-Халк.

        На момент проверки установлено, что в библиотеках данных школ  находятся учебники, которыми учащиеся не пользуются в количестве 114 комплектов, на общую сумму 51,5 тыс. рублей, в том числе: МКОУ СОШ п. Эркен-Шахар 105 экземпляров на сумму 47,9 тыс. рублей; МКОУ СОШ а. Адиль-Халк 9 экземпляров на сумму 3,6 тыс. рублей. 
        Несвоевременное приобретение учебников и обучение учащихся района учебниками, приобретенными родителями учащихся, привело к нарушению ст. 35 Федерального закона от 29.12.2012 года № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации» и гарантированных прав родителей учащихся.
        В  2013 году муниципальным районом приобретены учебники для  5-х классов в количестве 97 экземпляров на сумму 285,5 тыс. рублей, которые предусмотрены перечнем, но обучение по этим учебникам будет проводиться   в 2014/2015 учебном году, что  в соответствии с ст.34 Бюджетного кодекса Российской Федерации являются неэффективным использование бюджетных средств. 

         Карачаево-Черкесским республиканским институтом повышения квалификации работников образования учебники на ногайском языке изготовлены и поставлены в муниципальный район без учета потребности, по этой причине в библиотеках школ накопилось книг и не используется  ногайская литература для 4 и 11 классов  в количестве 1000 экземпляров на сумму 124,0 тыс. рублей. 
          На момент проверки обучалось в 4 классе 141 учащийся, в 11 классе обучалось 39 учащихся. 
5. Отдел образования администрации Хабезского муниципального района:

- учащиеся 1-4 классов обеспечены учебниками бесплатно  на  100 %,  кроме того, приобретены учебники для 5-х классов (пилотных) для обучения по ФГОС с 2014 года. Учащиеся с 5-9 классов обеспечены учебниками на 18,1 % за счет родителей, учащиеся с 10-11 классов обеспечиваются на 22%  за счет средств родителей. 

          В ходе проверки были произведены встречные выездные проверки приобретенных учебников в МКОУ «СОШ а. Хабез им. Арашукова Р.Р»; МКОУ «СОШ а. Али-Бердуковский»; МКОУ «СОШ а. Зеюко», МКОУ «Гимназия им. Амирокова И.А. а. Кош-Хабль».

На момент проверки установлено, что в библиотеках школ находятся учебники, которыми учащиеся не пользуются, т.е. данные учебники приобретены в августе 2013 года в количестве 201 учебников и 115 комплектов, на общую сумму 75,1 тыс. рублей, что в соответствии с ст.34 Бюджетного кодекса Российской Федерации является неэффективным использование бюджетных средств, в том числе: МКОУ СОШ  а. Хабез им. Арашукова Р.Р. 53 учебника и 84 комплекта учебников на сумму 35,1 тыс. рублей; МКОУ «Гимназия им. Амирокова И.А. а. Кош-Хабль» в количестве 148 учебников и 31 комплект учебников, на общую сумму 24,7 тыс. рублей; МКОУ «СОШ а. Зеюко» на сумму 15,3 тыс. рублей.

6. Управление образования Администрации Прикубанского муниципального района:

- в 2012 году - начальное общее образование (с 1-4 классы) – 100%.; основное общее образование (с 5-9 классы) – 100%, из них за счет родителей 40%.; среднее (полное) общее образование (с 10-11 классы) – за счет родителей 90%. 

- в 2013 году - начальное общее образование (с 1-4 классы) – 100%.; основное общее образование (с 5-9 классы) – 100%, из них за счет родителей 40%.; среднее (полное) общее образование (с 10-11 классы) – за счет родителей 90%. 

В ходе проверки были произведены встречные выездные проверки приобретенных учебников в МКУО СОШ п. Кавказский и МКУО СОШ п. Мичуринский.
На момент проверки установлено, что в библиотеках школ находятся учебники, которыми учащиеся не пользуются, т.е. данные учебники приобретены в августе 2013 года в количестве 41 учебник, на общую сумму 7,1 тыс. рублей, что  в соответствии с ст.34 Бюджетного кодекса Российской Федерации является неэффективным использование бюджетных средств, в том числе: МКУО СОШ п. Кавказский 22 учебника на сумму 5,1 тыс. рублей; МКУО СОШ п. Мичуринский 19 учебников на сумму 2,0 тыс. рублей.
7. Управление образования администрации Абазинского муниципального района:

- учащиеся 1-4 классов обеспечены учебниками бесплатно  на  90 %,  кроме того, приобретены учебники для 5-х классов (пилотных) для обучения по ФГОС с 2014 года. Учащиеся с 5-9 классов обеспечены учебниками на 40 % за счет родителей, учащиеся с 10-11 классов обеспечиваются на 80,5%  за счет средств родителей. 

В ходе проверки были произведены встречные выездные проверки приобретенных учебников в  МКОУ «Гимназия  № 1 а. Псыж»; МКОУ «СОШ а. Инжич-Чукун».

На момент проверки установлено, что в библиотеках школ находятся учебники, которыми учащиеся не пользуются, т.е. данные учебники приобретены в августе 2013 года   в количестве 104 учебника и 201 комплект, на общую сумму 126,2 тыс.рублей, что в соответствии с ст.34 Бюджетного кодекса Российской Федерации является неэффективным использование бюджетных средств, в том числе: МКОУ «Гимназия  № 1 а. Псыж» 79 учебников и 84 комплект учебников на сумму 63,7 тыс. рублей; МКОУ «СОШ   а. Инжич-Чукун»  25 учебников и 117 комплектов учебников сумму 62,5 тыс. рублей.

8. Отдел образования Администрации Карачаевского муниципального района:

- в 2012 году - начальное общее образование (с 1-4 классы) – 100%.; основное общее образование (с 5-9 классы) – 100%, из них за счет родителей 45%.; среднее (полное) общее образование (с 10-11 классы) – за счет родителей 48%. 

- в 2013 году - начальное общее образование (с 1-4 классы) – 100%.; основное общее образование (с 5-9 классы) – 100%, из них за счет родителей 35%.; среднее (полное) общее образование (с 10-11 классы) – за счет родителей 32%. 

      В ходе проверки была произведена встречная выездная проверка приобретенных учебников МКОУ СОШ а. Каменномост, нарушений не установлено.

9. По Управлению образования администрации Малокарачаевского муниципального района обеспеченность учебниками составила:

- учащиеся 1-4 классов обеспечены учебниками бесплатно  на  100 %, кроме того, приобретены учебники для 5 классов, но не все школы перешли на обучение по ФГОС. Учащиеся 6-11 классов не обеспечены учебниками, они обеспечиваются на 100%  за счет средств родителей. 

      В ходе проверки проведены проверки в МКОУ СОШ № 7 с. Учкекен и МКОУ «Гимназия»№ 6 с. Первомайское.

10. Управление образования администрации Усть-Джегутинского муниципального района:

- учащиеся 1-4 классов обеспечены учебниками бесплатно  на  100 %, кроме того, приобретены учебники для 5-6 классов созданных пилотных площадок по введению ФГОС с 2010 года, но не все школы перешли на обучение по ФГОС основной школы. Учащиеся 6-11 классов не обеспечены учебниками, они обеспечиваются на 97%  за счет средств родителей. 

В ходе проверки проведены проверки в: МКОУ СОШ а. Новая Джегута, Лицей № 7, МКОУ СОШ№ 5 г. Усть-Джегута; МКОУ СОШ с. Важное.

          Из вышеприведенного следует, что в библиотеках школ находятся учебники на общую сумму 1697,3 тыс. рублей, которыми учащиеся не пользуются, что в соответствии ст.34 Бюджетного кодекса Российской Федерации является неэффективным использование бюджетных средств.

Перечисленные нарушения стали возможными, в связи с тем, что Министерством образования и науки Карачаево-Черкесской Республики не разработан  Порядок организации обеспечения школ республики учебниками в соответствии с федеральными перечнями учебников, рекомендованных или допущенных к использованию в образовательном процессе и имеющих государственную аккредитацию и реализующих образовательные программы общего образования образовательных учреждениях.
Библиотечный фонд
В соответствии с п.1 ст. 18. Федерального закона «Об образовании»  в учреждениях осуществляющих образовательную деятельность, в целях обеспечения реализации образовательных программ, формируются библиотечные фонды. 
Библиотечный фонд должен быть укомплектован печатными и (или) электронными учебными изданиями (включая учебники и учебные пособия), методическими и периодическими изданиями по всем входящим в реализуемые основные образовательные программы учебным предметам.

При проверке обеспеченности библиотечного фонда, установлены недостатки в формирования библиотечных фондов, так, например, права и обязанности библиотекаря должным образом нормативными правовыми документами не закрепленные не все образовательные учреждения оснащены компьютерной техникой и прочим оборудованием. 
          Произведенными проверками соответствия приобретенных учебников федеральному перечню, а также порядок учета учебников в библиотеках школ, установлено, что в нарушение приказа Министерства образования Российской Федерации от 24.08.2000 года № 2488 «Об учете библиотечного фонда библиотек образовательных учреждений» и приказа Министерства культуры России от 08.10.2012 года № 1077 «Об утверждении порядка учета документов, входящих в состав библиотечного фонда» в  школах не обеспечивается  учет  движения учебников.

Издание учебников национальных языков
В соответствии с Республиканскими законами от 02.11.2009 года № 50-РЗ «Об образовании в Карачаево-Черкесской Республике» и от 06.12.2013 года  №72-РЗ «Об отдельных вопросах в сфере образования на территории Карачаево-Черкесской Республики» коренные народы, проживающие на территории Карачаево-Черкесской Республики, имеют гарантированное право на изучение родного языка из числа государственных языков Карачаево-Черкесской Республики (абазинский, карачаевский, ногайский, черкесский). Язык, на котором ведется обучение и воспитание в образовательном учреждении, определяется учредителем образовательной организации и  по желанию учащихся.

Изготовление учебников на родных языках  возложено на Карачаево-Черкесский республиканский институт повышения квалификации работников образования.
Карачаево-Черкесским республиканским институтом повышения квалификации работников образования в 2011-2013 годах учебники на родных языках изготовлены и поставлены в муниципальные районы без учета потребности, по этой причине в библиотеках школ накопился огромный объем неистребованных книг:

- Ногайский муниципальный район в библиотеках школ накопилось книг и не используются  ногайская литература для 4 и 11 классов  в количестве 1000 экземпляров на сумму 124,0 тыс. рублей;

- г. Черкесск МОУ СОШ № 4 - 358 учебников, сумму 131,2 тыс. рублей (родные языки).  

Для издания учебников на родных языках Министерством образования и науки Карачаево-Черкесской Республики ежегодно доводится Государственное задание Республиканскому государственному бюджетному учреждению «Карачаево-Черкесский республиканский институт повышения квалификации работников образования». 

Финансовые средства для исполнения заказа на издание учебников по родным языкам предусматриваются в бюджете республики, учебники  не закупаются, а издаются в Карачаево-Черкесской Республике. 

В республиканском бюджете для издания учебников на родных языках предусматривались ассигнования: на 2012 год - 3000,0 тыс. рублей и 2013 год – 3000,0 тыс. рублей. Республиканским бюджетом не обеспечено финансирование в 2012 году на сумму  591,8 тыс. рублей. В 2013 году предусмотрены в бюджете республики средства в сумме 3000,0 тыс. рублей, неиспользованный остаток средств  на счете РГБУ «КЧРИПКРО» на момент проверки составил 2285,1 тыс. рублей. 
Остаток бюджетных средств на издание учебников национальных языков и литературы на момент проверки образовался в связи с тем, что издание учебников не было завершено, так как срок исполнения контракта установлен 25.12.2013 год. 

Министерством образования и науки не представлена информация об обеспеченности учащихся республики учебниками на  родном языке. 
В ходе проверки установлено, что обеспеченность учащихся 1-11 классов учебниками по родному языку и родной литературе на 10.11.2013 год составляет:
	Наименование
	Имеется в наличии
	Требуется
	Обеспеченность (%)

	Карачаевский
	 
	 
	 

	Родной язык
	14174
	5498
	72,1

	Литература
	13818
	7330
	65,3

	Абазинский
	
	
	

	Родной язык
	3906
	1377
	74,0

	Литература
	5236
	1084
	82,8

	Черкесский
	
	
	

	Родной язык
	2090
	857
	70,9

	Литература
	2809
	852
	76,7

	Ногайский
	
	
	

	Родной язык
	1694
	479
	78,0

	Литература
	3295
	176
	95,0


Представленная информация школами свидетельствует, о том, что образовательные учреждения республики не в полном объеме обеспечены учебниками по национальным языкам и литературе, на протяжении длительного времени в республике учебники на национальных языках не издавались, в результате учащиеся обучаются по учебникам, которые изданы более 10 лет назад, а также приобретенными родителями учащихся. 
Проведенные проверки показали, что обеспеченность учащихся 1-11 классов учебниками по родному языку и родной литературе составляют: по карачаевскому языку  72,1%,  литературе 65,3%;по абазинскому языку 74,0%,  литературе 82,8%; по черкесскому  языку  70,9%,  литературе 76,7 %; по ногайскому языку 78,0%,  литературе на 95%.

Выводы: 

  1. Министерство образования и науки Карачаево-Черкесской Республики и муниципальные районы не в полной мере обеспечили исполнение переданных полномочий Российской Федерации в сфере образования, предусмотренных  Федеральным законом от 29.12.2012 года № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации», в части  бесплатного предоставления учебников, на время получения образования, учащимся республики за счет бюджетных ассигнований федерального, республиканского и местных  бюджетов. Проведенные проверки в образовательных учреждениях республики показали, что на первой ступени общего образования (1-4 кл.)  по бесплатным учебникам занимается 95% учащихся, на 2 ступени (5-9 кл.) 30% , на 3 ступени (10-11 кл.)  – 15%.

  2. Одним из путей обеспечения государственных гарантий на получение общедоступного и бесплатного общего образования в части обеспечения учебниками учащихся республики является поэтапное введение ФГОС и  выделение на эти цели необходимых средств из республиканского и местных бюджетов. По   новым федеральным государственным стандартам в республике обучаются 1,2,3 классы и в экспериментальном режиме 4,5,6-е классы. Проверка показала, что в целом по республике фактическая доля школьников обучающихся в 2013 году по федеральным государственным образовательным стандартам при плане 33,9% составила 43,9 %, и  свидетельствует о результативности внедрения федеральных стандартов. 

3. Несмотря на то, что одним из первоочередных задач на современном этапе развития образования является обеспечение учащихся республики бесплатно учебниками, средства из республиканского и местных бюджетов не выделялись.  Показатель обеспеченности учащихся учебниками существенно зависит от уровня бюджетного финансирования общеобразовательных учреждений в расчете на 1 учащегося. В 2012-2013 годах школами направлено средств на эти цели в сумме 44030,9 тыс. рублей. Проведенный анализ объёма средств, направленных на приобретение учебников и учебных пособий показывает, что на одного учащегося за два года выделено  981 рублей, при годовой потребности 3500,0 рублей, при таком положении дел, потупившие  средства в республику из федерального бюджета находились на счете Министерства образования и науки Карачаево-Черкесской Республики до 1 месяца, а перечисленные средства в муниципальные районы в первую очередь направлялись на ремонт школ, в результате учебники образовательными учреждениями муниципальных районов приобретались  в октябре, ноябре 2013 года.  

4. При ограниченных финансовых возможностях образовательными учреждениями республики приобретены учебники для 5-6 классов, которыми учащиеся не пользуются, и будут обучаться по мере введения государственных образовательных стандартов в 2014 и последующие года, это привело к неэффективному использованию бюджетных средств на сумму 2799,7 тыс. рублей, в том числе: Зеленчукский район на 608,5 тыс. рублей; Ногаийский муниципальный район 285,5 тыс. рублей; Хабезский муниципальный район 75,1 тыс. рублей; Прикубанский муниципальный район 126,2 тыс. рублей и Усть-Джегутинский муниципальный район 1697,3 тыс. рублей.

5. Реализация права граждан республики на обеспечение доступности качественного образования во многом зависит от наличия в фонде школьной библиотеки учебников и учебной литературы соответствующей реализуемым в школе учебным программам. Проведенные проверки в муниципальных образовательных учреждениях показали, что библиотечные фонды школ не обеспечены учебниками. Основная причина – ограниченные финансовые возможности школ, которые  средства для приобретения учебников в сметах не предусматривают. В настоящее время для обеспечения учащихся бесплатно учебниками учеников 5-11 классов необходимо 89092,5 тыс. рублей.  По причине  недостаточного финансирования привлекаются средства родителей учеников. 
6. Отсутствие порядка организации и обеспечения школ республики бесплатно учебниками, определяющего сроки, требования и последовательность действий образовательных учреждений, расположенных на территории Карачаево-Черкесской Республики привело к несвоевременности приобретения учебников для учащихся Зеленчукского и Ногайского муниципальных районов. По этой причине учебники в 2013/2014 учебном году в этих районах приобретены родителями, притом, что  приобретенные учебники школой на момент проверки находились в библиотеках. Приобретение учебников за счет средств родителей привело к нарушению норм ст. 35 Федерального закона от 29.12.2012 года № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации», а также гарантированных прав статьей 43 Конституции Российской Федерации на общедоступное и бесплатное образование в государственных или муниципальных образовательных учреждениях республики.

   7. Обеспечение учащихся  бесплатными учебниками в республике осуществляется через школьные библиотеки на возвратной основе, что соответствует статье 18 Закона Российской Федерации «Об образовании», гарантирующей право обучающихся на бесплатное пользование библиотечно-информационными ресурсами образовательных учреждений. Проверка показала, что школьные  библиотеки имеются во всех школах. Однако в результате недостаточного финансирования фонд школьных библиотек устарел и не отвечает требованиям современного образования. В школах не организован отдельный учет учебников.  Не все сельские школы республики оснащены оргтехникой, канцелярскими товарами, а так же не хватает справочной, научно-познавательной и методической литературы. В муниципальных районах не разработаны и не доведены до ответственных лиц права и обязанности библиотекаря, а также не обеспечивается  учет  движения учебников согласно приказам Министерства образования Российской Федерации от 24.08.2000 года № 2488 «Об учете библиотечного фонда библиотек образовательных учреждений» и Министерства культуры России от 08.10.2012 года № 1077 «Об утверждении порядка учета документов, входящих в состав библиотечного фонда».
8. Образовательными учреждениями республики не в полной мере обеспечивается предоставленное ст. 23 Конституции Карачаево-Черкесской Республики гарантированное право коренным народам республики на изучение родного языка из числа государственных языков Карачаево-Черкесской Республики (абазинском, карачаевском, ногайском, черкесском). На протяжении длительного времени в республике учебники на национальных языках не издавались, в результате учащиеся обучаются по учебникам, которые изданы более 10 лет и приобретенными за счет родителей учащихся. Проведенные проверки показали, что обеспеченность учащихся 1-11 классов учебниками по родному языку и родной литературе составляют: по карачаевскому языку  72,1%,  литературе 65,3%;по абазинскому языку 74,0%,  литературе 82,8%; по черкесскому  языку  70,9%,  литературе 76,7 %; по ногайскому языку 78,0%,  литературе на 95%.

9. Немаловажной проблемой является изготовление учебников на родных языках. Проверки  показали, что Карачаево-Черкесским республиканским институтом повышения квалификации работников образования в 2012-2013 годах учебники на родных языках изготовлены и поставлены в муниципальные районы без учета потребности, по этой причине в отдельных библиотеках школ накопился большой объем неистребованных книг, так, в Ногайском муниципальном районе в библиотеках школ накопилось книг и не используются  ногайская литература для 4 и 11 классов  в количестве 1000 экземпляров на сумму 124,0 тыс. рублей (обучается в 4 классе 141 ученик, в 11 классе 39 учеников); МОУ СОШ № 4 г. Черкесска не используются учебники на родном языке  358 экземпляров на  сумму 131,2 тыс. рублей. Использованные средства для изготовления учебников на родных языках, по причине невостребованности, привели к нарушению ст.34 Бюджетного кодекса Российской Федерации и неэффективному использованию бюджетных средств.

Предложения по результатам проверки:
1. Направить информацию Главе Карачаево-Черкесской Республики.
2. Направить отчет в Народное Собрание (Парламент) Карачаево-Черкесской Республики.
3. Направить представление Министру образования и науки  Карачаево-Черкесской Республики.

   Аудитор 

   Контрольно-счетной  палаты  

   Карачаево-Черкесской Республики    _______________ Аубеков А.-Г.К.
       Выписка из решения Коллегии Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики от 06.03.2014 года № 3:
- утвердить Отчёт о работе Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики в 2013 году и направить:
-  Главе Карачаево-Черкесской Республики;
- Председателю Народного Собрания (Парламента) Карачаево-Черкесской Республики;
Данный отчет разместить на сайте Контрольно-счётной палаты Карачаево-Черкесской Республики.
Отчет о работе Контрольно-счетной палаты
Карачаево-Черкесской Республики в 2013 году
1. Вводные положения
           Настоящий Отчет о работе Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики в 2013 году (далее - Отчет) представляется Главе Карачаево-Черкесской Республики и Народному Собранию (Парламенту) Карачаево-Черкесской Республики в соответствии со статьей 22 Закона Карачаево-Черкесской Республики от 15.11.2011 г. № 59-РЗ «О  Контрольно-счетной палате Карачаево-Черкесской Республики».

Отчет рассмотрен и утвержден Коллегией Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики «06» марта 2014 года (протокол № 3).
В Отчете отражена деятельность Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики (далее – Контрольно-счетная палата) в 2013 году по реализации задач, определенных законодательством Российской Федерации и Карачаево-Черкесской Республики.
1.1. Задачи и функции Контрольно-счетной палаты

        Задачи и функции Контрольно-счетной палаты определены Республиканским законом «О Контрольно-счетной палате Карачаево-Черкесской Республики», Бюджетным кодексом Российской Федерации, Федеральным законом «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований».
Республиканским законом № 59-РЗ от 15.11.2011 года «О Контрольно-счетной палате Карачаево-Черкесской Республики» установлено, что Контрольно-счетная палата Карачаево-Черкесской Республики  является постоянно действующим органом внешнего государственного финансового контроля и осуществляет полномочия, закрепленные данным законом:

В процессе реализации задач, определенных указанным Республиканским законом, Контрольно-счетная палата осуществляет контрольно-ревизионную, экспертно-аналитическую, информационную и иные виды деятельности, обеспечивает единую систему контроля по исполнению республиканского бюджета и бюджетов территориальных государственных внебюджетных фондов.
      В соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Контрольно-

счетная палата является участником бюджетного процесса, обладающим бюджетными полномочиями. Контрольно-счетная палата как контрольный орган законодательной власти осуществляет предварительный, текущий и последующий контроль. Она проводит проверку формирования и исполнения республиканского бюджета и бюджета государственного внебюджетного фонда. По результатам проверок подготавливает заключения на проекты республиканских законов о республиканском бюджете и бюджете государственного внебюджетного фонда на очередной финансовый год и плановый период и на отчеты об исполнении республиканского бюджета и бюджета государственного внебюджетного фонда за отчетный финансовый год, а также осуществляет внешнюю проверку годовой бюджетной отчетности главных администраторов средств республиканского бюджета и отчета об исполнении бюджета государственного внебюджетного фонда за отчетный финансовый год.

В соответствии с Республиканским законом «О Контрольно-счетной палате Карачаево-Черкесской Республики» и Бюджетным кодексом Российской Федерации  данная  система контроля интегрирована в основные составляющие 
бюджетного процесса и предполагает непрерывный трехлетний цикл контроля за исполнением бюджетов каждого финансового года, реализуемого на трех последовательных стадиях - стадии предварительного контроля проектов бюджетов на очередной финансовый год, стадии оперативного контроля непосредственно в ходе исполнения бюджетов текущего финансового года и стадии последующего контроля уже исполненных бюджетов за отчетный  год.

Комплекс контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, осуществляемых в рамках предварительного, оперативного и последующего контроля, составляет единую систему контроля Контрольно-счетной палаты за формированием и исполнением республиканского бюджета и бюджетов государственных внебюджетных фондов. Он существенно дополняется контрольными проверками, экспертно-аналитическими мероприятиями, проводимыми в соответствии с планом работы Контрольно-счетной палаты, по поручениям Народного Собрания (Парламента) Карачаево-Черкесской Республики, обращениям Главы Карачаево-Черкесской Республики, комитетов и комиссий, депутатов Народного Собрания (Парламента) Карачаево-Черкесской Республики, Правительства Карачаево-Черкесской Республики, Администрации Главы и Правительства Карачаево-Черкесской Республики, прокуратуры Карачаево-Черкесской Республики.
1.2. Основные направления деятельности Контрольно-счетной палаты
В 2013 году Контрольно-счетная палата строила свою работу в соответствии с целями и задачами, возложенными на нее Республиканским законом «О Контрольно-счетной палате Карачаево-Черкесской Республики», Бюджетным кодексом Российской Федерации, иными нормативными правовыми актами Российской Федерации и Карачаево-Черкесской Республики.

Приоритетным направлением в деятельности Контрольно-счетной палаты в 2013 году было проведение комплекса контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, связанных с решением задач, вытекающих из требований законодательства Российской Федерации и Карачаево-Черкесской Республики, с исполнением поручений Народного Собрания (Парламента) Карачаево-Черкесской Республики, обращений Администрации Главы и Правительства Карачаево-Черкесской Республики и прокуратуры Карачаево-Черкесской Республики.

 Деятельность Контрольно-счетной палаты в отчетном периоде была направлена на:

- повышение эффективности и качества контрольной и экспертно-аналитической работы:
- предотвращение и выявление нарушений и злоупотреблений при использовании средств республиканского бюджета и бюджетов государственных внебюджетных фондов, а также республиканской собственности;

- проведение работ по совершенствованию финансовой экспертизы законопроектов в целях повышения эффективности использования республиканских финансов и предотвращения коррупции;

-проведение аудита эффективности использования государственных средств и государственного имущества;
-подготовку и представление заключений в Народное Собрание (Парламент) Карачаево-Черкесской Республики и Главе Карачаево-Черкесской Республики по исполнению республиканского бюджета Карачаево-Черкесской Республики и бюджета Карачаево-Черкесского республиканского территориального фонда обязательного медицинского страхования в отчетном году и на проекты законов республиканского бюджета Карачаево-Черкесской Республики и бюджета Карачаево-Черкесского республиканского территориального фонда обязательного медицинского страхования на планируемый год;
- обеспечение прозрачности и публичной деятельности Контрольно-счетной палаты.
1.3. Основные итоги работы Контрольно-счетной палаты
       В 2013 году Контрольно-счетной палатой проведено 106 контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, из них 33 контрольных мероприятия, которыми было охвачено 138 объектов на территории Карачаево-Черкесской Республики. 
         В отчетном периоде проведено 33 контрольных мероприятий,  в том числе 31  включенных в план работы на 2013 год по: 

-  постановлению Народного Собрания (Парламента) Карачаево-Черкесской Республики – 5;

- обращению прокуратуры Карачаево-Черкесской Республики – 2;

- обращению контрольно-счетных органов муниципальных образований Карачаево-Черкесской Республики – 3;

- обращению Администрации Главы и Правительства Карачаево-Черкесской Республики  -2;

- Соглашение со Счетной палатой РФ и Фондом содействия реформированию ЖКХ -1;
- решению Коллегии Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики – 17,

и два внеплановых контрольных мероприятия, в том числе по обращению:

- прокуратуры Зеленчукского муниципального района;

- Следственного управления Следственного комитета Российской Федерации по Карачаево-Черкесской Республике
(Перечень проверок, проведенных в 2013 году – приложение № 1 к данному отчету)

         Экспертно-аналитических мероприятий проведено 73, в том числе, по:

- обращению Народного Собрания (Парламента) Карачаево-Черкесской Республики – 34;

- обращению Правительства Карачаево-Черкесской Республики - 2;

- плану работы Контрольно-счетной палаты – 37.
(Перечень экспертно-аналитических мероприятий, проведенных в 2013 году – приложение № 2 к данному отчету)

В соответствии с Республиканским законом «О Контрольно-счетной палате Карачаево-Черкесской Республики», Регламентом Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики в отчетном периоде результаты всех контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, иные важнейшие вопросы рассматривались на заседаниях Коллегии Контрольно-счетной палаты.

 Всего в 2013 году проведено 16 заседаний Коллегии Контрольно-счетной палаты, на которых рассмотрено  138 вопросов, из них 104 - по результатам контрольных и экспертно-аналитических мероприятий.

          Информация о работе Контрольно-счетной палаты и результаты контрольных и экспертно-аналитических мероприятий Контрольно-счетная палата ежеквартально направляла в Народное Собрание (Парламент) Карачаево-Черкесской Республики, Главе и Правительству Карачаево-Черкесской Республики, средства массовой информации, доводила их до сведения руководителей соответствующих органов исполнительной власти, предприятий, учреждений, организаций.
Особо важные результаты контрольных и экспертно-аналитических мероприятий докладывались на рабочих встречах Главы Карачаево-Черкесской Республики с Председателем  Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики.
По итогам проведенных контрольных мероприятий Министерству финансов Карачаево-Черкесской Республики, главным распорядителям средств республиканского бюджета, иным участникам бюджетного процесса направлено 57 Представлений, 1 Предписание и 45 информационных писем (отчетов). 

В органы прокуратуры, иные правоохранительные органы направлено 1 информационное письмо и 8 материалов проверок.

В 2013 году выявлено нарушений законодательства в финансово-бюджетной сфере по контрольным и экспертно-аналитическим мероприятия на сумму 480365,7 тыс. рублей,  из них:

- подлежит восстановлению 79704,9 тыс. рублей;

- вынесено предупреждений за иные виды нарушений 400660,8 тыс. рублей.

В 2013 году объем средств, подлежащий восстановлению составил 79704,9 тыс. рублей, в том числе - нецелевое использование бюджетных средств 35264,8 тыс. рублей, незаконные расходы (незаконные перечисления) 9715,8 тыс. рублей, не возмещенные средства в бюджет 103,8 тыс. рублей, недопоступило доходов 3721,5 тыс. рублей, несоблюдение обязательности зачисления доходов в бюджет 246,0 тыс. рублей, доначислено к уплате в бюджет части чистой прибыли предприятий 3616,7 тыс. рублей, кредиторская задолженность по отчислению части чистой прибыли 174,2 тыс. рублей, по экспертно-аналитическим заключениям  26862,1 тыс. рублей.
С учетом исполненных представлений 2013 года и прошлых лет, а также учтенных предложений по заключениям восстановлено в бюджеты разных уровней средств на сумму 96926,1 тыс. рублей, в том числе средства, использованные по нецелевому назначению 22580,5 тыс. рублей.
   Основные показатели, характеризующие работу Контрольно-счетной палаты в  2013 году, приведены в следующей таблице:
	ОБЩАЯ ИНФОРМАЦИЯ

	1
	Полное наименование контрольно-счетного органа
	Контрольно-счетная палата КЧР

	2
	Адрес электронной почты
	kchrchet@mail.ru

	3
	Адрес Web-сайта
	kspkchr

	4
	Фактическая численность сотрудников
	30

	5
	Фактическая численность инспекторского состава
	12

	
	I. Контрольно-ревизионная деятельность

	6
	Общее количество запланированных контрольных мероприятий (ед.)
	31

	7
	Общее количество проведенных контрольных мероприятий (ед.), в том числе:
	33

	
	- с использованием аудита эффективности
	-

	8
	Количество объектов, охваченных при проведении контрольных мероприятий (ед.)
	138

	9
	Количество актов, подготовленных по результатам контрольных мероприятий (ед.)
	125

	9.1
	в том числе по встречным проверкам (ед.)
	94

	10
	Объем средств, проверенных (охваченных) при проведении контрольных мероприятий за 2011-2012 г.г. (тыс. руб.)
	17432020,9

	
	в том числе бюджетных средств
	11313352,6

	11
	Выявлено использование средств с нарушением действующего законодательства за 2011-2012 г.г. на общую сумму всего (тыс. руб.)
	453503,6

	11.1.
	Выявлено использование бюджетных средств с нарушением действующего законодательства на общую сумму (тыс. руб.), в том числе: 
	382713,9

	111.1.
	Нецелевое использование бюджетных средств (тыс. руб.)
	34398,1

	11.1.2.
	Незаконное расходы (незаконные перечисление) (тыс. руб.)
	9715,8

	11.1.3.
	Не возмещенные средства в бюджет (тыс. руб.)
	103,8

	11.1.4.
	Недопоступило доходов (тыс. руб.),  в том числе:
	3721,5

	
	- недопоступило доходов от аренды земли (тыс. руб.)
	3721,5

	11.1.5
	Не выполнение обязательств по софинансированию (тыс. руб.)
	14523,8

	11.1.6
	Несоблюдение обязательности зачисления доходов в бюджет (тыс. руб.)
	246,0

	11.1.7.
	Незаконное авансирование (тыс. руб.)
	4788,8

	11.1.8
	Неэффективное использование бюджетных средств (тыс. руб.)
	283321,8

	11.1.7
	Иные виды нарушений (тыс. руб.)
	31894,3

	11.2
	Использование внебюджетных средств с нарушением действующего законодательства на сумму (тыс. руб.) в том числе: (перечислить виды нарушений)
	70789,7

	12.2.1.
	Нецелевое использование внебюджетных средств (тыс. руб.)
	866,7

	12.2.2.
	Неэффективное использование внебюджетных средств (тыс. руб.)
	15693,3

	12.2.3.
	Доначислено к уплате в бюджет части чистой прибыли предприятий (тыс. руб.)
	3616,7

	12.2.4
	Кредиторская задолженность по отчислению части чистой прибыли (тыс. руб.)
	174,2

	12.2.5.
	Иные виды нарушений (тыс. руб.)
	50438,8

	II. Экспертно-аналитическая деятельность

	13
	Общее количество запланированных экспертно-аналитических мероприятий (ед.)
	47

	14
	Проведено экспертно-аналитических мероприятий (ед.)
	73

	15
	Объем средств бюджета, проверенных (охваченных) в ходе экспертно-аналитических мероприятий (тыс. руб.)
	48165462,7


	16
	Подготовлено экспертных заключений и аналитических материалов  (ед.), в том числе:
	73

	16.1
	- по проектам законов Карачаево-Черкесской Республики (ед.)
	29

	16.2
	- по проектам иных нормативно-правовых актов Карачаево-Черкесской Республики (ед.)
	5

	16.3
	Подготовлено заключений о текущем  исполнении бюджета Карачаево-Черкесской Республики (ед.)
	2

	16.4
	Заключений по внешним проверкам бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств (ед.)
	33

	16.5.
	Отчеты о работе Контрольно-счетной палаты (ед.)
	4

	17.
	Выявлено нарушений действующего законодательства на общую сумму (тыс. руб.), в том числе:
	26862,1

	
	- занижение доходной части бюджета (проект закона на 2014 год)
	20900,0

	
	- снижения норматива на ведение дела для страховых медицинских организаций до 1,0 % (проект закона ТФОМС КЧР на 2014 год)
	  5962,1

	III. Реализация результатов контрольных и экспертно-аналитических мероприятий

	18
	Направлено представлений (ед.)
	57

	19
	Реализовано представлений в полном  объёме (ед.)
	55

	
	в том числе прошлых лет
	21

	20
	Финансовая оценка нарушений, содержащихся в представлениях и заключениях- (тыс. руб.),  в том числе:
	480365,7

	20.1
	Подлежащих восстановлению (тыс. руб.)
	79704,9

	20.2
	Вынесены предупреждения  за иные виды нарушений (тыс. руб.).
	400660,8

	21
	Направлено предписаний (ед.)
	1

	22
	Реализовано предписаний (ед.)
	5

	
	в том числе прошлых лет
	5

	23
	Восстановлено в бюджет по представлениям, предписаниям и заключениям (тыс. руб.) в том числе:
	96926,1

	23.1
	- восстановлено в бюджет по представлениям и предписаниям  предыдущих лет (тыс. руб.)
	46245,0

	
	из строки 23: нецелевое использование средств (тыс. руб.)
	22580,5

	24
	Направлено в органы  государственной власти информационных писем (отчетов) по результатам контрольных мероприятий (ед.) 
	45

	24.1
	предложений  содержащихся в информационных материалах (отчетах) 
	13

	25
	Реализовано органами   государственной власти предложений по результатам контрольных мероприятий (ед.)
	2

	26
	Направлено органам государственной власти информационных материалов (отчетов)  и предложений   по результатам экспертно-аналитических мероприятий (ед.), в том числе:
	45

	26.1
	- предложений
	8

	27
	Реализовано органами государственной власти предложений  по результатам экспертно-аналитических мероприятий (ед.)
	5

	28
	Привлечено к дисциплинарной ответственности (чел.)
	18

	29
	Количество материалов и информационных писем, направленных в правоохранительные органы (ед.) , в том числе:
	9

	28.1
	материалов по итогам контрольных мероприятий  (ед.)
	8

	28.2
	информационных писем (ед.)
	1

	29
	Количество уголовных дел, возбужденных по материалам проверок Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики (ед.)
	2


     2. Контрольно-ревизионная деятельность Контрольно-счетной  палаты 
В соответствии с Республиканского закона «О Контрольно-счетной палате Карачаево-Черкесской Республики» Контрольно-счетная палата в процессе реализации возложенных на нее задач осуществляет контрольно-ревизионную деятельность, которая осуществлялась по всем направлениям деятельности, возглавляемым аудиторами Контрольно-счетной палаты.

В 2013 году при плане 31 контрольное мероприятие специалистами Контрольно-счетной палатой проведено 33 контрольных мероприятий.
Контрольными мероприятиями было охвачено 138 объекта и составлено 125 актов, в том числе по встречным проверкам 94 акта. 

Объем средств за 2011-2012 год, проверенных в 2013 году при проведении контрольных мероприятий, составил 17432020,9 тыс. рублей, в том числе:

- бюджетных средств 11313352,6 тыс. рублей;

- внебюджетных средств  6118668,3 тыс. рублей.

2.1. Основные результаты контроля

Общая сумма нарушений законодательства в финансово-бюджетной сфере, допущенных в 2011-2012 годах составила 453503,6 тыс. рублей,  из них:

- бюджетных средств – 382713,9 тыс. рублей;

- внебюджетных средств – 70789,7 тыс. рублей.

      Из общего объема подлежит восстановлению 52842,8 тыс. рублей, из них:

 - нецелевое использование бюджетных средств 35264,8 тыс. рублей;

       Общий объем выявленных нарушений в 2013 году при расходовании бюджетных средств в 2011-2012 годах составил 382713,9 тыс. рублей и уменьшился на сумму 163001,65 тыс. рублей или в 1,4 раза по сравнению с 2010-2011 годами, то есть в 2012 году объем выявленных нарушений составил 545715,55 тыс. рублей.

          Объем нецелевого использования бюджетных средств в 2011-2012 годах увеличился на 18118,0 тыс. рублей или почти в 2,1 раза по сравнению с 2010 -2011 годами.
           Характерными нарушениями при расходовании бюджетных средств является нецелевое и неэффективное использование средств, а также незаконные расходы и несоблюдение обязательств зачисления доходов в бюджет. 
2.2. Меры, принятые по результатам контроля
       По результатам контрольных мероприятий в 2013 году направлено 57 Представлений и 1 Предписание руководителям, проверенных организаций и учреждений, а также в Министерство финансов Карачаево-Черкесской Республики,  реализовано в срок и в полном объеме 5 Предписаний прошлых лет и 55 Представлений (в том числе 21 Представление прошлых лет и 34 текущего года), что составляет 59,6 % от общего количества направленных Представлений текущего года, реализация 23 Представлений  перешла на 2014 год и находится на контроле у аудиторов по направлениям.
         Привлечено к дисциплинарной ответственности за нарушения, выявленные в ходе контрольных мероприятий 18 человек.
        По материалам контрольных мероприятий возбуждено 2 уголовных дела.

     По результатам контрольных мероприятий, направлено в органы государственной власти 45  информационных писем (отчетов), в данных материалах содержалось 13 предложений, реализация предложений заключалась в принятии  новых  и внесении изменений  в действующие нормативные  правовые акты, с целью исключения  нецелевого использования  бюджетных средств,  повышения   эффективности расходования бюджетных средств, при условии достижения максимальных результатов. Реализовано 2 предложения.
3. Итоги контрольно-ревизионной и экспертно-аналитической деятельности по направлениям деятельности Контрольно-счетной палаты, возглавляемым аудиторами Контрольно-счетной палаты
СПРАВОЧНО:

   Отчеты деятельности  аудиторских направлений за 2013 год рассмотрены и утверждены на Коллегии Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики № 3 от 06.03.2014 года, а также размещены на официальном сайте kspkchr в папке «Коллегии».
3.1. Направление «Контроль расходов республиканского бюджета на отрасли  народного хозяйства и  капитальные вложения».
Аудитор Кидралиев Х.Х.
      На 2013 год направлением было запланировано 9 контрольных мероприятий., проведено – 9 контрольных мероприятий, из них по: 

- поручению Народного Собрания (Парламента) Карачаево-Черкесской Республики – 3;

- обращению Администрации Главы и Правительства  Карачаево-Черкесской Республики - 1;

- обращению прокуратуры Карачаево-Черкесской Республики – 2;

- Соглашению с Фондом содействия реформирования ЖКХ – 1;

- решению Коллегии – 2,

кроме того, аудиторское направление принимало участие в  проверке Урупского муниципального района под руководством аудитора Шаханова М.Х.

Проверками было охвачено 33 объекта и составлено 20 актов, в том числе 12 по встречным проверкам. 

Объем средств, проверенных при проведении контрольных мероприятий составил 5563171,4 тыс. рублей, в том числе бюджетных 5464609,4 тыс. рублей, внебюджетных 98562,0 тыс. рублей.

В ходе проведенных контрольных мероприятий выявлено нарушений законодательства в финансово-бюджетной сфере на сумму 54476,8 тыс. рублей,  из них:

- подлежащих восстановлению 34471,6 тыс. рублей, в том числе нецелевое использование бюджетных средств в сумме 21471,4 тыс. рублей;

- вынесены предупреждения за иные виды нарушений – 20005,2тыс. рублей.
В соответствии с Республиканским законом «О Контрольно-счетной палате Карачаево-Черкесской Республики», регламентом Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики в отчетном периоде результаты всех контрольных мероприятий, иные важнейшие вопросы рассмотрены на заседаниях Коллегии Контрольно-счетной палаты. 
Меры, принятые по результатам контроля.
По результатам контрольных мероприятий  за 2013 года направлено 10 Представлений, реализовано в полном объеме 13 Представлений (в том числе 6 Представлений прошлых лет) и 1 Предписание прошлых лет восстановлено 21816,3 тыс. рублей. Не исполненные представления находятся на контроле. 
В органы  государственной власти направлено 15 информационных писем, в которых содержалось 8 предложений,  которые не реализованы. 
Экспертно-аналитическая деятельность
       В отчетном периоде проведена внешняя проверка исполнения бюджета 2 главных распорядителей (распорядителей), получателей средств республиканского бюджета за 2012 год.
Бюджетная отчетность соответствует перечню и формам, предусмотренным Инструкцией о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной  бюджетной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Минфина России РФ от 28.12.2010 года № 191н «Об утверждении инструкции о порядке составления и представления годовой квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации».

Ассигнования, предусмотренные главным администраторам не исполнены на 954676,6 тыс. рублей, в том числе по Министерству строительства и жилищно-коммунального хозяйства Карачаево-Черкесской Республики 954481,6 тыс. рублей и по Управление охраны окружающей среды и водных ресурсов Карачаево-Черкесской Республики - 195,0 тыс. рублей.


Подготовлены и направлены заключения на проект:

-  Постановления Народного Собрания (Парламента) КЧР «О внесении изменений в Постановление Народного Собрания (Парламента) Карачаево-Черкесской Республики от 6 февраля 2013 года № 6 «О проекте Прогнозного плана (Программы) приватизации республиканского имущества на 2013 год»;

- закона Карачаево-Черкесской Республики «Об обеспечении детей-сирот  и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, жилыми помещениями на территории Карачаево-Черкесской Республики» подготовленное в соответствии с п.п.7 п.1 ст. 12 Закона Карачаево-Черкесской Республики от 15.11.2011 года № 59-РЗ «О Контрольно-счетной палате Карачаево-Черкесской Республики»;

- Постановления Народного Собрания (Парламента) Карачаево-Черкесской Республики «О проекте Прогнозного плана (Программы) приватизации республиканского имущества на 2014-2016 годы».

Мониторинги
В соответствии с Планом работы Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики, проведен анализ реализации Плана мероприятий по противодействию коррупции в Контрольно-счетной палате Карачаево-Черкесской Республики за 2013 год. Предусмотренные мероприятия исполнены в полном объеме, информация направлена в Контрольное управление Главы Карачаево-Черкесской Республики. 

Также направлением проводился мониторинг использования средств государственной корпорации - Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства, средств местных бюджетов и собственников жилья и реализации ФЦП «Юг России». Согласно представленным Министерством строительства и жилищно-коммунального хозяйства Карачаево-Черкесской Республики данным, Карачаево-Черкесская Республика заявку на получение финансовой поддержки в Фонд содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства не подавала. Основной причиной неучастия республики в программе объясняется отсутствием в бюджетах муниципалитетов достаточных средств для участия в программе, так как по существующим условиям финансирования, на долю муниципалитетов  приходится 72% и 28% - за счет Фонда ЖКХ.

В рамках реализации федеральной целевой программы «Юг России 2008-2013 годы» за 2013 год по данной программе освоено (профинансировано) 664856,25 тыс. рублей, в том числе: 612733,43 тыс. рублей – средства федерального бюджета (или 61% от годовых объемов предусмотренных программой на 2013 год 1005,3 млн. рублей); 52122,82 тыс. рублей – средства республиканского бюджета (или 5 % от годовых объемов предусмотренных программой на 2013 год 1043,3 млн. рублей). Крайне низкий показатель финансирования программы из республиканского бюджета может привести к неисполнению программных мероприятий и неэффективному использованию средств использованных ранее, в связи с недостижением намеченных показателей. 
Взаимодействие с  правоохранительными органами
По результатам контрольных мероприятий в правоохранительные органы Карачаево-Черкесской Республики направлены 2 материала, в том числе: 

- по результатам проверки формирования и исполнения бюджета Карачаевского городского округа материалы проверки переданы в Прокуратуру Карачаево-Черкесской Республики и в Следственное управление Следственного комитета Российской Федерации по Карачаево-Черкесской Республике;
- по результатам проверки мэрии муниципального образования города Черкесска по вопросу исполнения на территории города Черкесска федеральных, региональных и муниципальных программ за 2012 год. 
      Получен ответ по 2 материалам, в том числе:

- по городу Черкесску - о принятых мерах по реализации представления Контрольно-счетной палаты;

- по городу Карачаевску – о возбуждении уголовного дела.
Взаимодействие с федеральными органами власти

      В Управление Федеральной антимонопольной службы по Карачаево-Черкесской Республике направлено 2 информационных письма, ответы получены, в том числе:

- по 1  возбуждено административное производство по выявленным нарушениям Закона о размещении заказов;

- по 1 материалу оснований для применения мер антимонопольного реагирования не установлено.
3.2. Направление «Контроль расходов республиканского бюджета 
на государственное управление и финансовую помощь бюджетам 
других уровней» Аудитор Хубиев Б.А.
       На 2013 год направлением было запланировано 8 контрольных мероприятий, проведено  9 контрольных мероприятия, из них по: 

- обращению Правительства Карачаево-Черкесской Республики – 1;

- обращению Администрации Главы и Правительства Карачаево-Черкесской Республики – 1

- по решению Коллегии - 6.

-  по обращению Следственного управления Следственного комитета Российской Федерации по Карачаево-Черкесской Республике - 1
Проверками охвачено 40 объектов  и составлено 40 актов, в том числе по встречным проверкам - 32. 

            Объем бюджетных средств, проверенных при проведении контрольных мероприятий составил 1687400,0 тыс. рублей, в том числе бюджетных 1631896,0 тыс. рублей. внебюджетных 55504,00 тыс. рублей.
Выявлено нарушений законодательства в финансово-бюджетной сфере на сумму 224562,0 тыс. рублей,  в том числе:
      - подлежит восстановлению в бюджет 13073,0 тыс. рублей, в том числе средств использованных не по целевому назначению 12813,0 тыс. рублей;

     - вынесены предупреждения за иные виды нарушений  211489,0 тыс. рублей.

В соответствии с Республиканским законом «О Контрольно-счетной палате Карачаево-Черкесской Республики», регламентом Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики в отчетном периоде результаты всех контрольных мероприятий, иные важнейшие вопросы рассмотрены на заседаниях Коллегии Контрольно-счетной палаты. 
Меры, принятые по результатам контроля.
По результатам контрольных мероприятий  за 2013 год направлено 20 представлений,  8 представлений (в том числе 1 представление прошлых лет) исполнено в полном объеме, восстановлены в бюджет средства, использованные не по целевому назначению в сумме 129,4 тыс. рублей.

Не реализованные представления и находится на контроле. 

За отчетный период, по результатам  контрольных мероприятий,  направлены  информационные письма Главе Карачаево-Черкесской Республики и органам законодательной и исполнительной власти республики, в которых изложены  предложения о принятии соответствующих мер по  исключению и недопущению в дальнейшем  нарушений действующего законодательства в финансово-бюджетной сфере.

В органы  государственной власти направлено 8 информационных писем, в которых содержалось 3 предложения, которые не реализованы до настоящего времени.
Экспертно-аналитическая деятельность
           В соответствии  с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации и планом работы на 2013 год проведена внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета 10 главных администраторов бюджетных средств.  

        По результатам внешней проверки направлено представление  в  Министерство промышленности и энергетики Карачаево-Черкесской Республики, запрос  в Управление по обеспечению деятельности мировых судей в Карачаево-Черкесской Республике и материалы использованы при подготовке заключения на проект Республиканского Закона «Об исполнении республиканского бюджета Карачаево-Черкесской Республики за 2012 год».
Мониторинг

В соответствии с Планом работы Контрольно-счетной палаты в 2013 году  проводился ежеквартальный мониторинг реализации республиканской целевой  программы «Развитие сельского хозяйства Карачаево-Черкесской Республики до 2013 года». 
          На развитие агропромышленного комплекса по Госпрограмме «Развитие сельского хозяйства Карачаево-Черкесской Республики до 2013 года» предусмотрено в 2013 году из бюджетов всех уровней в сумме 1553116,3 тыс. рублей, в том числе из федерального бюджета - 1275161,6 тыс. рублей, из республиканского бюджета - 277954,7 тыс. рублей. Фактически выделено на мероприятия Программы   1446671,119 тыс. рублей или 93 % от плановых назначений, в том числе из федерального бюджета - 1301461,6 тыс. рублей или 102%, из республиканского бюджета- 145209,519 тыс. рублей или 52%.  Анализ  структуры финансирования программы свидетельствует о неисполнении в целом  обязательств  по софинансированию мероприятий  из республиканского бюджета. В целях определения  полноты финансирования Программы  проведен анализ выделенных субсидий  на развитие агропромышленного сектора  республики  по всем направлениям. Плановые объемы субсидии   в объеме 90-100% предоставлены из федерального и республиканского уровней бюджетов по следующим мероприятиям:

-  субсидии на поддержку племенного животноводства - 77565,5 тыс. рублей;

- субсидии на поддержку крупного рогатого скота мясного направления - 5737,8 тыс. рублей;

- субсидии на литр реализованного молока - 73752,2 тыс. рублей;

- субсидии на возмещение части затрат по наращиванию маточного поголовья  овец и коз - 75105,6 тыс. рублей;

- субсидии  на поддержку элитного семеноводства - 1298,9 тыс. рублей;

- субсидии  на возмещение части затрат на раскорчевку выбывших из эксплуатации старых садов и рекультивацию раскорчеванных площадей - 703,5 тыс. рублей;

- субсидии  на возмещение  части затрат  на закладку  и уход за многолетними плодовыми и ягодными насаждениями - 3156,6 тыс. рублей;

- субсидии на оказание несвязанной поддержки сельскохозяйственным  товаропроизводителям в области растениеводства - 62115,1 тыс. рублей;

- субсидий на возмещение части затрат сельскохозяйственных товаропроизводителей на уплату страховой премии, начисленной по договору сельскохозяйственного страхования в области растениеводства -  44832,9 тыс. рублей;

- субсидий на возмещение части затрат сельскохозяйственных товаропроизводителей на уплату страховой премии, начисленной по договору сельскохозяйственного страхования в области животноводства - 14731,1 тыс. рублей;

- субсидии на поддержку начинающих фермеров - 54807,0 тыс. рублей;

-субсидии на развитие семейных животноводческих ферм - 31081,0 тыс. рублей.

- субсидии  на  краткосрочные кредиты  (займы) -53265,0 тыс. рублей;

-  субсидии на кредиты   на   развитие   малых   форм хозяйствования - 252102,8 тыс. рублей;
При этом  по отдельным направлениям не достигнуты плановые показатели по субсидированию, что несомненно повлияло на выполнение  заданных параметров программы, так, субсидии  на   инвестиционные    кредиты(займы) составили 127557,8 тыс.рублей или 90% от плановых значений,  

По условиям соглашения ФЦП « Развитие села до 2013 года»  фактически  выделено субсидии на сумму 159120,9 тыс.рублей, что составляет 83% от плановых  назначений.


Анализ отчетных данных финансирования программы показывает, что объем средств предусмотренных из федерального бюджета получен в полном объеме, невыполнение условий софинансирования из республиканского бюджета явились  основной причиной невыполнения заданных параметров программы.     
Взаимодействие с федеральными органами власти
      В Управление Федеральной антимонопольной службы по Карачаево-Черкесской Республике направлено 2 информационных письма, ответы получены, в том числе:

- по 1 назначено административное наказание в виде административного штрафа в размере  50,0 тыс. рублей;

- по 1 срок привлечения к административной ответственности истек.
Взаимодействие с правоохранительными органами
  По результатам контрольных мероприятий в правоохранительные органы Карачаево-Черкесской Республики направлены 3 материала, в том числе по: 
- проверке законности, результативности (эффективности и экономности) использования бюджетных средств, выделенных на реализацию республиканской целевой программы «Развитие субъектов малого и среднего предпринимательства в Карачаево-Черкесской Республике на 2012-2015 годы» за 2012 год в прокуратуру Карачаево-Черкесской Республики.

От прокуратуры Карачаево-Черкесской Республики получен ответ о направлении материалов проверки в УЭБ и ПК МВД по КЧР и о том, что о принятых мерах будет сообщено дополнительно.
- внеплановой проверке целевого использования бюджетных средств, выделенных РГБУ «Карачаево-Черкесский Республиканский институт повышения квалификации работников образования» на организацию дистанционного образования детей-инвалидов в рамках реализации приоритетного национального проекта «Образование» в 2011 году в Следственное управление  Следственного комитета Российской Федерации по Карачаево-Черкесской Республике, УФСБ по Карачаево-Черкесской Республике
    От Следственного управления Следственного комитета Российской Федерации по Карачаево-Черкесской Республике поступило письмо о возбуждении уголовного дела и прекращении его в связи с истечением срока давности уголовного преследования (вх. № 69 от 11.02.2014 г.)
3.3. Направление «Контроль доходов и источников финансирования

дефицита республиканского бюджета».
Аудитор Эдиев Т.М. (Шаханов М.Х.)

              На 2013 год направлением было запланировано 6 контрольных мероприятий, проведено 6 контрольных мероприятия, все по решению Коллегии.

          В 2013 году  сотрудники направления принимали участие в комплексной проверке Карачаевского городского округа под руководством аудитора Кидралиева Х. Х., проверке законности, результативности использования бюджетных средств в Управлении образования и культуры Абазинского муниципального района и проверке республиканской целевой программы «Развитие субъектов малого и среднего предпринимательства в Карачаево-Черкесской Республике на 2012-2015 годы» под руководством аудитора Хубиева Б.А.
         Проверками охвачено 30 объекта, оформлено 30 акта, в том числе 24 акта по результатам встречных проверок. 
       Объем средств проверенных при проведении контрольных мероприятий составил 4765900,4 тыс. рублей, в том числе бюджетных 3108978,3 тыс. рублей, внебюджетных 1656922,1 тыс. рублей
Проверками выявлено нарушений законодательства в финансово-бюджетной сфере на сумму 80603,8 тыс. рублей,  из них:
      - подлежит восстановлению 4296,6 тыс. рублей, в том числе средств использованных не по целевому назначению 299,9 тыс. рублей;

     - вынесены предупреждения за иные виды нарушений – 76307,2 тыс. рублей.
        В соответствии с Республиканским законом «О Контрольно-счетной палате Карачаево-Черкесской Республики», регламентом Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики в отчетном периоде результаты всех контрольных мероприятий, иные важнейшие вопросы рассмотрены на заседаниях Коллегии Контрольно-счетной палаты. 
Меры, принятые по результатам контроля.
Для устранения выявленных нарушений и недостатков по результатам контрольных мероприятий в соответствии с решениями Коллегии Контрольно-счетной палаты направлено 14 Представлений Контрольно-счетной палаты, реализовано в полном объеме 19 Представлений (в том числе 11 Представлений прошлых лет), в результате принятых мер в отчетном периоде возмещено в бюджет 47116,7 тыс. рублей.
Не реализованные представления и находится на контроле.

В органы  государственной власти направлено 6 информационных писем. 
Экспертно-аналитическая деятельность
     В отчетном периоде в соответствии с планом работы Контрольно-счетной палаты проведена внешняя проверка исполнения бюджета 11 главных распорядителей (распорядителей), получателей средств республиканского бюджета за 2012 год.

     Бюджетная отчетность соответствует перечню и формам, предусмотренным Инструкцией о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной  бюджетной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Министерства финансов Российской Федерации от 28.12.2010 г. № 191н «Об утверждении инструкции о порядке составления и представления годовой квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации».
                                        Мониторинг.
В соответствии с Планом работы Контрольно-счетной палаты, направлением проводится ежеквартальный мониторинг реализации приоритетного национального проекта «Доступное и комфортное жильё - гражданам России» в Карачаево-Черкесской Республике.

Итоги реализации приоритетного национального проекта
«Доступное и комфортное жилье - гражданам России» за 2013 год
        В сфере жилищного строительства в 2013 году наблюдался рост ввода жилья по отношению к аналогичному периоду 2012 года.

     По итогам года в республике введено в эксплуатацию 55,6 тыс. кв. метров жилья, из которых 80 % жилье экономического класса.

     Подпрограмма «Обеспечение жильем молодых семей» реализуется Управлением Карачаево-Черкесской Республики по делам молодежи.

       По информации Управления Карачаево-Черкесской Республики по делам молодежи для улучшения демографической ситуации и решения жилищных проблем молодых семей в Карачаево-Черкесской Республике в соответствии с подпрограммой «Обеспечение жильем молодых семей», входящей в состав федеральной целевой программы «Жилище», с 2004 года действует республиканская целевая программа «Обеспечение жильём молодых семей». Так, на территории Карачаево-Черкесской Республики за весь период реализации Программы свои жилищные условия улучшили более тысячи молодых семей.

      С каждым годом наблюдается положительная динамика увеличения софинансирования за счет средств федерального бюджета, что дает возможность большему количеству семей улучшить свои жилищные условия, так, если в 2012 году объем софинансирования федерального бюджета составлял 131,958 тыс. рублей, то в 2013 году предусмотрено 183,118 тыс. рублей. 
     По итогам 2013 года поступило 183,118 тыс. рублей, улучшили жилищные условия  427 молодых семей.
    Подпрограмма «Обеспечение жильем  ветеранов  и  инвалидов» реализуется Министерством труда и социального развития Карачаево-Черкесской Республики.
       По информации Министерства труда и социального развития Карачаево-Черкесской Республики в 2013 году за счет средств федерального бюджета на улучшение жилищных условий ветеранов ВОВ направлены финансовые средства в сумме 66601,1тыс. рублей.

      По итогам 2013 года улучшили жилищные условия 90 семей ветеранов войны и членов семей погибших (умерших) участников войны.

        По обеспечению жильем ветеранов боевых действий, членов семей умерших ветеранов боевых действий, инвалидов, семей с детьми-инвалидами из федерального бюджета в 2013 году поступили финансовые средства в сумме 6188,8 тыс. рублей

По итогам года улучшили жилищные условия 16 семей.
Взаимодействие с федеральными органами власти
      В Управление Федеральной антимонопольной службы по Карачаево-Черкесской Республике направлено 3 информационных письма, ответы получены, в том числе:

- по 2 с указанием на отсутствие нарушений законодательства;

- по 1 о невозможности принятия мер в связи с истечением срока привлечения к административной ответственности.
3.4. Направление «Контроль расходов республиканского бюджета на социальную сферу и за формированием и исполнением бюджетов территориальных государственных внебюджетных фондов»

Аудитор  Аубеков А-Г. К.
На 2013 год  аудиторским направлением было запланировано 8 контрольных мероприятий, проведено 9 контрольных мероприятий, из них по: 

- поручению Народного Собрания (Парламента) Карачаево-Черкесской Республики – 2; 

- решению Коллегии Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики - 6

- обращению прокуратуры Карачаево-Черкесской Республики (внеплановая) – 1.

          Проверками охвачено 35 объектов, составлено 35 актов, в том числе 26 акт по встречным проверкам.

         Объем бюджетных  и внебюджетных средств, проверенных при проведении контрольных мероприятий составил 5415549,1 тыс. рублей, в том числе бюджетных 1107868,9 тыс. рублей, внебюджетных 4307680,20 тыс. рублей,

Выявлено нарушений законодательства в финансово-бюджетной сфере на сумму 93861,0 тыс. рублей,  из них:

- подлежит восстановлению -1001,6 тыс. рублей;

- вынесены предупреждения за иные виды нарушений – 92859,4 тыс. рублей.
В соответствии с Республиканским законом «О Контрольно-счетной палате Карачаево-Черкесской Республики», регламентом Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики в отчетном периоде результаты всех контрольных мероприятий, иные важнейшие вопросы рассмотрены на заседаниях Коллегии Контрольно-счетной палаты. 
Меры, принятые по результатам контроля.
       В 2013 году по результатам контрольных мероприятий направлено 1 Предписание и 13 Представлений, исполнено 4 Предписания, в том числе 4 прошлых лет, и 15 Представлений, в том числе: 12 Представлений отчетного года и 3 Представлений прошлых лет, по результатам исполнения Представлений и Предписаний восстановлено 1001,6 тыс. рублей. 
           Не реализованные представления прошлых лет находится на контроле.
           В органы  государственной власти направлено 16 информационных писем, в которых содержалось 2 предложения,  которые реализованы.
Экспертно-аналитическая деятельность
За 2013 года аудиторским направлением при плане 12 экспертно-аналитических мероприятий проведено 12, в том числе 10 внешних проверок главных распорядителей бюджета, а также подготовлены заключения  на проект закона Карачаево-Черкесской Республики «Об исполнении бюджета Территориального фонда обязательного медицинского страхования Карачаево-Черкесской Республики за 2012 год» и  проект закона Карачаево-Черкесской Республики «О  бюджете Территориального фонда обязательного медицинского страхования Карачаево-Черкесской Республики на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов». Заключения направлены в Народное Собрание (Парламент) Карачаево-Черкесской Республики. 
Объем средств бюджета, проверенных (охваченных) в ходе экспертно-аналитических мероприятий составил 5822031,1 тыс. рублей.

По результатам заключения на проект закона Карачаево-Черкесской Республики «Об исполнении бюджета Территориального фонда обязательного медицинского страхования Карачаево-Черкесской Республики за 2012 год» предложено Правительству  Карачаево-Черкесской Республики произвести анализ работы страховых медицинских организаций. На заседании Правительства Карачаево-Черкесской Республики с участием всех участников системы обязательного медицинского страхования республики рассмотреть вопрос о возможности снижения норматива на ведение дела для страховых медицинских организаций до 1,2% и оптимизации штатной численности аппарата  Фонда.

При принятии решения об утверждении бюджета Народным Собранием (Парламентом) Карачаево-Черкесской Республики учтены рекомендации Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики о снижении норматива на ведение дела для страховых медицинских организаций до 1,2% и оптимизации штатной численности аппарата  Фонда.

В заключении на проект закона Карачаево-Черкесской Республики «О  бюджете Территориального фонда обязательного медицинского страхования Карачаево-Черкесской Республики на 2014 и плановый период 2015 и 2016 годов» предложено установить норматив на ведение дела страховым компаниям-участникам системы обязательного медицинского страхования в размере 1,0%. При утверждении проекта бюджета на 2014 год учтены рекомендации Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики, вместо 1,2% утвержден норматив на ведение дела для страховых компаний установлен 1,0%. В результате Территориальный фонд обязательного медицинского страхования получил экономию по расходам на ведение дела страховыми компаниями-участниками системы обязательного медицинского страхования на сумму 5962,1 тыс. рублей, которые направлены на реализацию территориальной программы государственных гарантий предоставления бесплатной медицинской помощи жителям Карачаево-Черкесской Республики.
Мониторинги  
Реализации приоритетного национального проекта «Здоровье»
. Приоритетный национальный проект «Здоровье» в 2013 году направлен на увеличение доступности населения к врачам первичного звена. С этой целью в 2013 году намечены средства в бюджете ТФОМС КЧР на  осуществление денежных выплат медицинскому персоналу первичного звена здравоохранения республики. Реализация приоритетного национального проекта «Здоровье» позволяет  проводить обследования граждан республики по месту жительства. 

Сведения о реализации мероприятий приоритетного национального проекта  «Здоровье»  свидетельствуют о положительной динамике в 2013 году по улучшению демографической ситуации в Карачаево-Черкесской Республике. Естественный прирост населения в 2013 году составил 1093 человека, родилось 6038, умерло 4135.

В 2013 года по направлению «Развитие первичной медико-санитарной помощи и совершенствование профилактики заболеваний» стимулирующие доплаты участковым врачам- терапевтам, педиатрам и их медицинским сестрам, на дополнительную диспансеризацию работающих граждан, а также денежные выплаты медицинскому персоналу фельдшерско-акушерских пунктов и врачам, фельдшерам и медицинским сестрам скорой медицинской помощи в бюджете республики не предусмотрены в связи с переход с 2013 года на одноканальное финансирование медицинской помощи в рамках системы ОМС. Доплаты учтены при формировании тарифов на оказание медицинской помощи в рамках реализации Территориальной программы государственных гарантий оказания гражданам Российской Федерации, проживающим на территории Карачаево-Черкесской Республики, бесплатной медицинской помощи. Финансирование стимулирующих выплат, указанной категории медицинских работников, осуществляется ТФОМС КЧР через страховую медицинскую компанию ЗАО «Макс-М».

         На 2013 года в рамках приоритетного национального проекта «Здоровье» запланированы мероприятия по профилактике инфекционных заболеваний. Из федерального бюджета  в 2013 году на эти цели выделено 19237,1 тыс. рублей, из республиканского бюджета при плане 2814,1 тыс. рублей выделено 2814,1 тыс. рублей или исполнение составило из республиканского бюджета  100,0%. 

       Осуществлены  мероприятия, направленные на иммунизацию населения, так против полиомиелита  при плане 21985 человек, привито 21186 человека или охвачено 96,4 % годового план, в том числе привито против: инактивной полиомиелитной вакциной  при плане 5814 человек  привито 5965 человек или 102,6 % от плана на год, гемофильной инфекции привито 778 детей или 30,1 % от плана на 2013 год; гепатита В привито 6734 детей или 99,4 % от плана на 2013 год подростков, взрослых, не привитых ранее; против краснухи 12088 или 104,9% от годового плана ; против гриппа –детей дошкольного возраста, учащихся, взрослых, медицинских работников при плане 109969 человек, привито 110519 человек или 100,5% от плана на 2013 год; против дифтерии, коклюша, столбняка детей и взрослых при плане26983 или привито 27429 или  101,6% от плана. 

         В 2013 году проведена работа по иммунизации населения против туберкулеза, привито 5923 человек или 96,9% от годового плана.

Проводится работа по выявлению ВИЧ-инфекцированых, обследовано 110886 тыс. человек или  100,8 % от плана. Состоят на учете и проходят лечение 60человек, в том числе проходят   лечение ВИЧ-инфицированных и инфицированных вирусами гепатитов В и С 6 человека. 

        По направлению организация медицинской помощи больным с сосудистыми заболеваниями направлено в федеральные учреждения здравоохранения 2181 человек оказана высокотехнологичная медицинская помощь 1381 гражданам Карачаево-Черкесской Республики, что составляет 58,0 % от направленных в федеральные лечебные учреждения. Из направленных в учреждения здравоохранения республики 80 человек оказана высокотехнологичная медицинская помощь 80 гражданам республики. Выделено из федерального бюджета 6663,1 тыс. рублей или 100,0% от плана, из республиканского бюджета выделено 12051,4 тыс. рублей или 91,9%.

В рамках программы «Родовой сертификат» на 2013 году число женщин, включенных в программу «Родовой сертификат» составляет 6085, из предусмотренных средств на 2013 год в размере 56038,0 тыс. рублей, поступило 55766,0 тыс. рублей, что составляет 99,5 % от запланированных на 2013 год. 
      В республике ведется работа по массовому обследованию новорожденных детей на наследственные заболевания. За 2013 году число обследованных новорожденных на наследственные заболевания составило 6371 или 99,9 % от плановых показателей.  

Выводы:

1. Сведения о реализации мероприятий  приоритетного национального проекта «Здоровье»  свидетельствуют о положительной динамике в 2013 году по улучшению демографической ситуации в Карачаево-Черкесской Республике. Естественный прирост населения в 2013 году составил 1093 человека, родилось 6038, умерло 4135. Учреждениями здравоохранения республики проводились мероприятия, по профилактике инфекционных заболеваний, направленные на иммунизацию населения, привито21186 человека или охвачено 96,4 %  от годового плана. Проводится работа по выявлению ВИЧ-инфекцированых, обследовано 110886 тыс. человек или  100,8 % от плана.  Ведется работа по массовому обследованию новорожденных детей на наследственные заболевания охвачено 99,9% родившихся в республике детей. 

     2.С целью реализации мероприятий, направленных на совершенствование оказания медицинской помощи больным с сосудистыми заболеваниями оказана высокотехнологичная медицинская помощь из направленных в федеральные учреждения здравоохранения 1381 граждан КЧР, что составляет 58,0 %, кроме того оказана высокотехнологичная медицинская помощь учреждениями республики 80 гражданам или 100% от плана на 2013 год.
          Реализация приоритетного национального проекта «Образование»
        В   2013 году    Карачаево-Черкесская  Республика  принимает  участие в реализации мероприятий приоритетного национального проекта «Образование» по следующим направлениям:

          1. Денежное поощрение лучших учителей;

          2. Дополнительное вознаграждение за классное руководство.

Поощрение лучших учителей

На  2013 год в бюджете Карачаево-Черкесской Республики  предусмотрены средства на поощрение лучших учителей  общеобразовательных учреждений за счет республиканского бюджета в сумме 800,0 тыс. рублей(50,0 тыс. рублей на одного учителя) и из федерального бюджета в сумме 800,0 тыс. рублей(200,0 тыс. рублей на одного учителя)  По итогам конкурсного отбора определены победители по гранду «Лучший учитель», средства выплачены в полном объеме за счет федерального бюджета выплачено по 200,0 тыс. рублей 4 учителям, по 50,0 тыс. рублей 16 учителям. 

                      Дополнительное вознаграждение за классное руководство.

В соответствии с   постановлением Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 04.03.2011 года  № 55  «О порядке размерах и условиях выплат вознаграждения за выполнение функций классного руководителя педагогическим работникам государственных образовательных учреждений и муниципальных образовательных учреждений Карачаево-Черкесской Республики» по направлению «Доплата за исполнение обязанности классного руководителя» на  2013 год в бюджете Карачаево-Черкесской Республики предусмотрены средства на выплату вознаграждения за классное руководство в сумме 36710,1 тыс. рублей. Поступило и направлено 36710,1 тыс. рублей, в муниципальные районы и городские округа для обеспечения выплат по вознаграждению  учителей образовательных учреждений республики, осуществляющих классное руководство.

Выводы:

1 .Проведенные мероприятия в рамках реализации приоритетного национального проекта «Образование» обеспечили выплаты вознаграждений за классное руководство учителям образовательных учреждений республики на сумму  36710,1 тыс. рублей или поступило и выплачено 100,0% от предусмотренных в бюджете на 2013 год, что является достаточным.

2. По итогам конкурсного отбора определены победители по гранду «Лучший учитель», средства выплачены в полном объеме.
Взаимодействие с  правоохранительными органами
В 2013 году направлено в правоохранительные органы 3 материала по контрольным мероприятиям и 1 информационное письмо, в том числе:

- по результатам проверки соблюдения требований бюджетного законодательства,  в том числе своевременности зачисления изъятых денежных средств на лицевой счет Зеленчукского территориального отдела судебных приставов Управления Федеральной службы судебных приставов по Карачаево-Черкесской Республике  за период с 01. 01.2011 г. по 31.12. 2012 г. направлена информация Прокурору Карачаево-Черкесской Республики, копия акта проверки прокурору Зеленчукского муниципального района. Прокуратурой Зеленчукского района представлена информация о принятых мерах, для  устранения нарушений вынесено представление в отношении  руководителя Управления ФССП РФ по КЧР.

- по результатам проверки совместной проверки формирования и исполнения бюджета, соблюдения условий предоставления межбюджетных трансфертов, использования материальных ресурсов и финансовых средств, а также средств, выделенных из бюджета Карачаево-Черкесской Республики на реализацию Законов Карачаево-Черкесской Республики о наделении органов местного самоуправления муниципальных районов в Карачаево-Черкесской Республике отдельными государственными полномочиями  Карачаево-Черкесской Республики в Даусузском и Сторожевском сельских поселениях за период 2011-2012 года. Акты проверок направлены в Зеленчукского районную прокуратуру. Прокуратурой Зеленчукского муниципального района представлена информация о рассмотрении актов Даусузского и Сторожевского сельских поселений.

- по результатам проверки формирования и исполнения бюджета Хабезского муниципального района, соблюдения условий предоставления межбюджетных трансфертов, использования материальных ресурсов и финансовых средств, а также средств, предоставленных для осуществления отдельных государственных полномочий и реализации национальных проектов за 2011 и 2012 годы материалы проверки по Мало-Зеленчукскому сельскому поселению направлены в Следственное управление  Следственного комитета Российской Федерации   по КЧР. Следственным управлением  Следственного комитета Российской Федерации   по КЧР представлена информация об отказе в возбуждении уголовного дела за отсутствием состава преступления в действиях должностных лиц сельского поселения.
Взаимодействие с федеральными органами власти
По результатам контрольных мероприятий  в 2013 году направлено в Антимонопольное управление 2 материала:

- по результатам проверки формирования и исполнения бюджета Хабезского муниципального района, соблюдения условий предоставления межбюджетных трансфертов, использования материальных ресурсов и финансовых средств, а также средств, предоставленных для осуществления отдельных государственных полномочий и реализации национальных проектов за 2011 и 2012 годы материалы по установленным нарушениям направлены в Управление Федеральной антимонопольной службы  по Карачаево-Черкесской Республике, которым представлена информация о принятых мерах. Управлением Федеральной антимонопольной службы  по Карачаево-Черкесской Республике представлена информация. Согласно части 1 статьи 4.5 КоаП РФ постановление по делу об административном правонарушении, против директоров школ (Общеобразовательному лицею-интернат а. Хабез имени Хапсироковой Е.М. и СОШ а. Хабез имени Арашукова Р.Р.) не выносилось, в связи с истечением срока давности привлечения к административной ответственности.

            - по результатам проверки законности, результативности (эффективности и экономности)  использования бюджетных и внебюджетных средств выделенных РГБЛПУ «Карачаево-Черкесский республиканский онкологический диспансер имени С.П. Бутова» за период 2011 - 2012 гг. установлены нарушения в размещении государственного заказа, материалы направлены  в Управление Федеральной антимонопольной службы  по Карачаево-Черкесской Республике, которым сообщено, что меры административного реагирования не приняты в связи с тем, что истек срок привлечения к ответственности.
    4. Экспертно-аналитическая деятельность Контрольно-счетной палаты
СПРАВОЧНО:

    Отчет о деятельности управления по экспертно-аналитической, организационно-технической и кадровой работе Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики за 2013 год рассмотрен и утвержден на Коллегии Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики № 3 от 06.03.2014 года, а также размещен на официальном сайте kspkchr в папке «Коллегии».
На 2013 год Контрольно-счетной палатой запланировано 47 экспертно-аналитических мероприятий, проведено 73 мероприятия, в том числе:
-  по проектам законов Карачаево-Черкесской Республики  - 29; 
- по проектам иных нормативно-правовых актов Карачаево-Черкесской Республики  - 5;

- оперативных заключений о текущем  исполнении бюджета Карачаево-Черкесской Республики  - 2;

- заключений по внешним проверкам бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств  - 33;

- по плану работы Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики  (отчеты о работе Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики за 2012 год, 1 квартал, 1 полугодие и 9 месяцев 2013 года)– 4.
Объём средств охваченных в ходе экспертно-аналитических мероприятий составил 48165462,7 тыс. рублей.
Приоритетным направлением экспертно-аналитической деятельности  палаты в отчетном периоде, как и в предыдущие, оставалось проведение предварительного, текущего и последующего контроля формирования и исполнения республиканского бюджета и бюджета Территориального фонда обязательного медицинского страхования Карачаево-Черкесской Республики в соответствии с требованиями ст. 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации  и ст. 111 Закона Карачаево-Черкесской Республики от 26.06.2008 года № 46-РЗ «О бюджетном процессе в Карачаево-Черкесской Республике». 
                                       4.1 Предварительный контроль
         Согласно статье 265 Бюджетного кодекса Российской Федерации предварительный контроль, это контроль, осуществляемый в ходе обсуждения и утверждения проектов законов (решений) о бюджете и иных проектов законов (решений) по бюджетно-финансовым вопросам.

         В рамках предварительного контроля Контрольно-счетной палатой проведено 30 экспертно-аналитических мероприятий, по результатам которых подготовлены заключения, в том числе заключение на проект закона Карачаево-Черкесской Республики «О республиканском бюджете Карачаево-Черкесской Республики на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов» и на проект закона Карачаево-Черкесской Республики «О бюджете Территориального фонда обязательного медицинского страхования Карачаево-Черкесской Республики на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов».

       По результатам заключения на проект закона Карачаево-Черкесской Республики «О республиканском бюджете Карачаево-Черкесской Республики на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов» Правительству Карачаево-Черкесской Республики направлено 3 предложения, реализовано 2,  Народному Собранию (Парламенту) Карачаево-Черкесской Республики 2 предложения, реализовано 1.

        По результатам заключения на проект закона Карачаево-Черкесской Республики «О бюджете Территориального фонда обязательного медицинского страхования Карачаево-Черкесской Республики на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов» Правительству Карачаево-Черкесской Республики направлено 1 предложение, реализовано 1,  Народному Собранию (Парламенту) Карачаево-Черкесской Республики 1 предложения, реализовано 1.

       В ходе подготовки заключений выявлено нарушений действующего законодательства на общую сумму 26862,1 тыс. рублей, которые учтены при принятии законопроектов.
4.2. Текущий (оперативный) контроль
            Согласно статье 265 Бюджетного кодекса Российской Федерации текущий (оперативный)  контроль, это контроль, осуществляемый в ходе рассмотрения отдельных вопросов исполнения бюджетов на заседаниях комитетов, комиссий законодательных (представительных) органов в ходе парламентских слушаний.

      Одним из направлений деятельности Контрольно-счетной палаты является оперативный контроль за текущим исполнением республиканского бюджета. По результатам оперативного контроля Контрольно-счетной палатой подготовлено два заключения на Отчеты Правительства Карачаево-Черкесской Республики об исполнении республиканского бюджета Карачаево-Черкесской Республики за 1 квартал, 1 полугодие 2013 года.
    В своих заключениях на Отчеты Правительства Карачаево-Черкесской Республики об исполнении республиканского бюджета  Карачаево-Черкесской Республики Контрольно-счетная палата отмечала:

- исполнение всего доходов на 53,5% по отношению к годовым плановым показателям произошло в основном за счёт безвозмездных поступлений от других бюджетов бюджетной системы РФ, а низкий уровень исполнения по налоговым и неналоговым доходам 36,7% свидетельствовал о недостатках в работе администраторов доходов республиканского бюджета Карачаево-Черкесской Республики.

- не обеспечение финансирования предусмотренных ассигнований в бюджете на реализацию республиканских целевых программ, может привести к неисполнению программных мероприятий и неэффективному использованию бюджетных средств.

       Оперативный  контроль  за  текущим  исполнением  бюджета  Территориального фонда обязательного медицинского страхования Карачаево-Черкесской Республики в 2013 году и экспертиза отчетов об исполнении бюджета Территориального фонда обязательного медицинского страхования Карачаево-Черкесской Республики за 1 квартал, 1 полугодие и 9 месяцев 2013 года не проводились по причине не соблюдения Территориальным фондом обязательного медицинского страхования Карачаево-Черкесской Республики требований статьи 15.1 Закона Карачаево-Черкесской Республики от 15.11.2011 года № 59-РЗ «О Контрольно-счетной палате Карачаево-Черкесской Республики».

Результаты осуществляемого Контрольно-счетной палатой оперативного контроля за использованием республиканского бюджета в 2013 году позволяли информировать Народное Собрание (Парламент) Карачаево-Черкесской Республики и Главу Карачаево-Черкесской Республики о проблемах и недостатках, возникающих в ходе исполнения республиканского бюджета.
4.3. Последующий контроль
Согласно статье 265 Бюджетного кодекса Российской Федерации последующий контроль, это контроль, осуществляемый в ходе рассмотрения и утверждения отчетов об исполнении бюджетов.  
В ходе проведения последующего контроля проведен необходимый комплекс экспертно-аналитических мероприятий, в результате чего, с учётом результатов 2010-2012 годов подготовлено Заключение Контрольно-счетной палаты на годовой отчёт Правительства Карачаево-Черкесской Республики об исполнении республиканского бюджета Карачаево-Черкесской Республики за 2012 год, в котором отмечено: 

- республиканский бюджет на 2012 год исполнялся в  основном в соответствии с  Основными  направлениями бюджетной, налоговой и долговой политики Карачаево-Черкесской Республики, утвержденными постановлением Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 27.09.2011 года № 324, но в тоже время невысокий уровень собираемости налоговых и неналоговых доходов бюджета, увеличение объема государственного внутреннего долга Карачаево-Черкесской Республики и проводимая кредитно-финансовая политика указывают на недостаточность принимаемых мер со стороны Правительства Карачаево-Черкесской Республики по этим направлениям;

- в Закон Карачаево-Черкесской Республики от 29.12.2011 года № 86-РЗ «О республиканском бюджете Карачаево-Черкесской Республики на 2012 год», в течение 2012 года было внесено восемь изменений и дополнений, в результате чего изменились основные плановые показатели доходов и расходов, что свидетельствует о ненадежности основных показателей прогноза республиканского бюджета, указывает на нарушение ст. 37 Бюджетного кодекса Российской Федерации (Принцип достоверности бюджета означает надежность показателей прогноза социально-экономического развития соответствующей территории и реалистичность расчета доходов и расходов бюджета) и необходимости повышения качества прогнозирования доходов и расходов; 

- динамика показателей исполнения республиканского бюджета за период с 2009 года по 2012 год показывает положительную динамику роста абсолютных показателей исполнения республиканского бюджета, но вместе с тем, с 2009-2011 г.г. наблюдается снижение темпов роста доходов республиканского бюджета: в 2009 году прирост доходов составил 15,9%, в 2010 году – 11,6%, в 2011 году – 8,7%, а в 2012 году прирост доходов по отношению к 2011 году составил 43,3%.

- в 2012 году наблюдалось снижение темпов роста объёма государственного внутреннего долга Карачаево-Черкесской Республики, так Государственный внутренний долг за 2011 год увеличился на 29,3% по отношению к предшествующему финансовому году, а за 2012 год по отношению к 2011 году увеличение составило 11,8%.

- структура государственного внутреннего долга по сравнению с 2011 годом ухудшилась, при уменьшении бюджетных кредитов из федерального бюджета привлекаемые под ½ ставки рефинансирования ЦБ РФ, увеличились кредиты банков по процентной ставке 10,5% годовых, соответственно значительно увеличились расходы на обслуживание долговых обязательств, от 50254,3 тыс. рублей в 2011 году, до 92995,6 тыс. рублей за 2012 год.

 - в ходе исполнения программы государственных внутренних заимствований Карачаево-Черкесской Республики на 2012 год при плане привлечения кредитов в сумме 1823158,7 тыс. рублей, привлечение составило 1097037,5 тыс. рублей или 60,2%; при плане погашения кредитов в сумме 1366121,2 тыс. рублей, погашение составило 962000,0 тыс. рублей или 70,4%. Превышение привлечённых кредитов над погашенными кредитами составило 135037,5 тыс. рублей, что не соответствует основным  направлениям бюджетной, налоговой и долговой политики Карачаево-Черкесской Республики на 2012 год, где указано, что в целях недопущения роста объема государственного долга республики и сохранения его на экономически безопасном уровне, осуществление заимствований производить только в целях погашения действующих долговых обязательств.   
- финансирование республиканских целевых программам по отношению к объемам определенным их Паспортами находится еще на низком уровне. 

     Заключение направлено Правительству Карачаево-Черкесской Республики с 1 предложением, реализовано 1.

  По результатам заключения на проект закона Карачаево-Черкесской Республики «Об исполнении бюджета Территориального фонда обязательного медицинского страхования Карачаево-Черкесской Республики за 2012 год» предложено Правительству  Карачаево-Черкесской Республики произвести анализ работы страховых медицинских организаций. На заседании Правительства Карачаево-Черкесской Республики с участием всех участников системы обязательного медицинского страхования республики рассмотреть вопрос о возможности снижения норматива на ведение дела для страховых медицинских организаций до 1,2% и оптимизации штатной численности аппарата  Фонда.

        По результатам всех экспертно-аналитических мероприятий подготовлено 69  заключений, и 4 отчета, 
       По результатам экспертно-аналитических мероприятий направлено в органы государственной власти 45 информационных материалов, в том числе:

- Народному Собранию (Парламенту) Карачаево-Черкесской Республики – 38;

- Главе Карачаево-Черкесской Республики – 5;

- Правительству Карачаево-Черкесской Республики – 2;

в них содержалось 8 замечаний и предложений, реализовано 5 предложений.
5. О состоянии государственного финансового контроля и законодательства, регулирующего деятельность Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики
На сегодняшний день также актуальным остается вопрос по осуществлению контроля использования бюджетных средств и достижения положительных результатов от их расходования во всех звеньях прохождения финансовых потоков, вплоть до конечных бюджетополучателей. 
                  Слабая организация работы ведомственного финансового контроля у главных администраторов бюджетных средств на местном уровне, а так же отсутствие опыта в только создающихся муниципальных контрольно-счетных органах увеличивают нагрузку на контрольно-счетный орган субъекта, который, согласно условиям Закона «О межбюджетных отношениях в Карачаево-Черкесской Республике», обязан не реже одного раза в три года проводить проверки местных бюджетов-получателей межбюджетных трансфертов из республиканского бюджета.

    Необходимо продолжить работу:
- по укреплению и развитию единой  системы контроля исполнения республиканского бюджета  и бюджета государственного внебюджетного фонда, системы муниципального  контроля
- по методологическому и правовому обеспечению членов Совета муниципальных контрольно-счетных органов Карачаево-Черкесской Республики;

- повысить уровень и качество взаимодействия Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики с контрольно-счетными органами муниципальных образований и правоохранительными органами;

- принять меры по усилению внутриведомственного финансового контроля.
6. Анализ Плана мероприятий по противодействию коррупции 

в Контрольно-счетной палатой Карачаево-Черкесской Республики
В соответствии с Планом работы Контрольно-счетной палаты ежеквартально проводится мониторинг программы противодействия коррупции Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики на 2013 год.

          В ходе реализации Плана мероприятий по противодействию коррупции в 2013 году была проведена ротация аудиторских направлений и инспекторского состава, функционирует сайт Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики и телефон доверия.  
          Информация о ходе реализации Программы была направлена в Администрацию Главы и Правительства в Карачаево-Черкесской Республики и в Контрольное управление Главы Карачаево-Черкесской Республики, а также публикуется на официальном сайте Контрольно-счетной палаты.

       Мероприятия, предусмотренные Планом мероприятий по противодействию коррупции в 2013 году, исполнены в полном объеме, 
7. Организационное и документационное обеспечение деятельности

 Контрольно-счетной палаты

          В 2013 году Контрольно-счетная палата в соответствии с Законом «О Контрольно-счетной палате Карачаево-Черкесской Республики»  осуществляла свою работу на основе годового плана работы, сформированного исходя из требований указанного закона и необходимости реализации задач, законодательно закрепленных за Контрольно-счетной палатой Карачаево-Черкесской Республики, а также задач, вытекающих из ежегодных посланий Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации, бюджетных посланий Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации о бюджетной политике в соответствующем финансовом году, с учетом обеспечения организации всестороннего системного контроля формирования и исполнения республиканского бюджета по всем видам и направлениям деятельности Контрольно-счетной  палаты. 

           В 2013 году количество входящих и исходящих документов составило 1238, из них в Контрольно-счетной палату Карачаево-Черкесской Республики поступило 579. В целях совершенствования организационного и документационного обеспечения деятельности Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики в 2013 году продолжалась работа по внедрению системы электронного документооборота и электронного архива.
         Разработаны, утверждены и размещены на официальном сайте 4 стандарта, в том числе: 

- Стандарт «Проведение проверки финансово-хозяйственной деятельности автономного учреждения» (СРК 07-13);

- Стандарт «Оценка эффективности деятельности контрольно-счетного органа» (СРК 08-13);

- Стандарт «Проведение экспертизы проектов республиканских и  муниципальных целевых программ, аудита эффективности республиканских и муниципальных целевых программ» (СРК 09-13).  
-Стандарт «Проведение проверки формирования  и исполнения бюджета муниципального района и городского округа» (СРК 10-13). 
- Стандарт по организации и проведению проверки финансово-хозяйственной деятельности  унитарного предприятия (СРК 11-13 ).

- Стандарт по организации и проведению проверки финансово-хозяйственной деятельности бюджетного и казённого учреждения (СРК 12-13).
       Приняты отчеты получателей средств республиканского бюджета по формам 1-БР, 1-БР регион, 1-БР финансы, 1-К, 2-К за 2012 год и сформирована таблица по ведомственному исполнению республиканского бюджета за 2012 год в сопоставлении с показателями закона «О республиканском бюджете Карачаево-Черкесской Республики на 2012 год».

         Приняты отчеты получателей средств республиканского бюджета по формам 1-БР, 1-БР регион, 1-БР финансы, 1-К, 2-К за 1 квартал 2013 года, 1 полугодие 2013 года и сформирована таблица по ведомственному исполнению республиканского бюджета за 1 квартал 2013 года, 1 полугодие 2013 года и 9 месяцев 2013 года в сопоставлении с показателями действующего закона «О республиканском бюджете Карачаево-Черкесской Республики на 2013 год».

        Подготовлены, рассмотрены и утверждены Отчет о работе Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики в 2012 году и Отчет о работе Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики за 1 квартал  2013 года, 1 полугодие 2013 года и 9 месяцев 2013 года.

       Подготовлены и разосланы бюллетени № 9 и 10 Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики за 2012 год и 1 полугодие 2013 года соответственно.

      Проведена оценка деятельности аудиторских направлений Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики за 2012 год и 1 полугодие 2013 года.

     Проведено обновление программ ГИАС АФИБ и ПКОД совместно с сотрудниками СП-Центр г. Москва. 

     Проведена замена ключей шифрования VipNet, совместно с Департаментом информационной безопасности ЗАО «Ай-Теко».

     Установлен модернизированный комплекс программных средств аудита формирования и исполнения бюджета версии 5.23.201 (2.2.3).

     Установлен модернизированный комплекс программных средств планирования и контроля основной деятельности версии 1.5 (7155).

     Проверена работоспособность КПС АФИБ и КПС ПКОД, экземпляры типового программного обеспечения введены в действие.

     Проведена инвентаризация оборудования и результаты  направлены в ФГУП «ФЦИСП РФ» с информацией об ответственных за ГИАС.

       В 1 полугодии 2013 года закончена подготовка к сертификации в соответствии с положением о сертификации КСО РФ.
Правовое обеспечение деятельности Контрольно-счетной палаты
        В 2013 году существующие правовые условия позволяли Контрольно-счетной палате достаточно эффективно выполнять возложенные на нее задачи. 

       В отчетный период проводилась правовая экспертиза проектов республиканских законов, документов проектов договоров, соглашений, организационно-распорядительных документов Контрольно-счетной палаты. 

       Осуществлялся правовой анализ предложений Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики по внесению изменений и дополнений в законодательные и иные нормативные и правовые акты в целях обеспечения единства правовых и методологических основ государственного финансового контроля. 
           Заключено 2 соглашения о взаимодействии -  с Общественной палатой Карачаево-Черкесской Республики, Управлением Федеральной налоговой службой России по Карачаево-Черкесской Республики и 3 соглашения о взаимодействии с Контрольно-счетными органами муниципальных районов.
     В отчетном периоде подготовлены ответы на  все запросы, касающиеся проблем осуществления финансового контроля в Карачаево-Черкесской Республике. 
  Методологическое обеспечение деятельности Контрольно-счетной палаты
           В 2013 году продолжалась разработка и совершенствование собственной методологического базы по осуществлению аудита эффективности расходования бюджетных средств, применению стандартов внешнего финансового контроля. 

        В 2013 году в целях приведения в соответствие с действующим законодательством, были внесены изменения и дополнения в методические основы деятельности Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики, а также внесены изменения в Закон Карачаево-Черкесской Республики «О Контрольно-счетной палате Карачаево-Черкесской Республики» от 15.11.2011 года № 59-РЗ в соответствие с Федеральным законом от 23.07.2013 года № 252-ФЗ «О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации» и Федеральным законом от 07.02.2011 года № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований».
        Контрольно-ревизионная и экспертно-аналитическая деятельность Контрольно-счетной палаты осуществлялась в соответствии с разработанными положениями, порядками, методиками, стандартами, составляющими основу ее методологического и методического обеспечения. 

       В 2013 году в Контрольно-счетной палате в соответствии с общепринятой мировой практикой стандартизации контрольной деятельности применялись стандарты внешнего государственного финансового контроля на базе стандартов Счетной палаты Российской Федерации. 

       При разработке методологической базы большое внимание уделялось ее соответствию, действующему законодательству, а также вопросам систематизации и поддержания с использованием современных информационных технологий в актуальном состоянии фонда нормативно-методических документов, к которому обеспечен автоматизированный доступ всех сотрудников палаты.
8. Взаимодействие с Народным Собранием (Парламентом) Карачаево-Черкесской Республики, Главой и Правительством Карачаево-Черкесской Республики, органами государственной власти
По результатам контрольных и экспертно - аналитических мероприятий направлено 87 информационных письма (отчетов), в том числе:

-  Народному Собранию (Парламенту) Карачаево-Черкесской Республики  - 54;

- Главе Карачаево-Черкесской Республики  - 11;

-Администрации Главы и Правительства Карачаево-Черкесской Республики– 3;

-  Правительству Карачаево-Черкесской Республики  - 18;

-  Мэру города Черкесска - 1;

      В направленных материалах указывались основные итоги контрольных мероприятий, в которых отражены недостатки и нарушения в деятельности в органах исполнительной власти и местного самоуправления, с 13 предложениями по их устранению,  фактически реализовано органами государственной власти 2 предложения по результатам контрольных мероприятий.

     На сессиях и заседаниях комитетов Народного Собрания (Парламента) Карачаево-Черкесской Республики неоднократно выступали Председатель Контрольно-счетной палаты, заместитель Председателя Контрольно-счетной палаты, аудиторы Контрольно-счетной палаты, в том числе по таким важнейшим вопросам, как обсуждение законопроектов о республиканском бюджете и бюджете Карачаево-Черкесского территориального фонда обязательного медицинского страхования на 2013 год, о внесении изменений в Республиканский закон «О республиканском бюджете Карачаево-Черкесской Республики на 2013».

     Председатель, заместитель Председателя, аудиторы и иные должностные лица Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики принимали участие в работах сессий Народного Собрания (Парламента) Карачаево-Черкесской Республики, заседаниях Комитетов и Президиума Народного Собрания (Парламента) Карачаево-Черкесской Республики.
       Отчет о работе Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики  за 2012 год направлен Главе Карачаево-Черкесской Республики и Народному Собранию (Парламенту)  Карачаево-Черкесской Республики, размещен на официальном сайте Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики.

         По результатам рассмотрения Отчета о работе Контрольно-счетной палаты  в 2012 году Народным Собранием (Парламентом) Карачаево-Черкесской Республики принято Постановление № 75 от 24.04.2013 года, где работа Контрольно-счетной палаты  в 2012 году признана удовлетворительной.  

       Отчет о работе Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики  за 1 квартал 2013 года, 1 полугодие 2013 года и 9 месяцев 2013 года направлен Главе Карачаево-Черкесской Республики, Народному Собранию (Парламенту)  Карачаево-Черкесской Республики и в средства массовой информации, а также размещен на официальном сайте Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики.

         О результатах контрольных и экспертно-аналитических мероприятий Контрольно-счетная палата регулярно информировала Народное Собрание (Парламент) Карачаево-Черкесской Республики, доводила их до сведения руководителей соответствующих органов исполнительной власти, предприятий, учреждений, организаций.
           В 2013 году проводились регулярные встречи  Главы Карачаево-Черкесской Республики с Председателем Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики по важнейшим вопросам.   

         Председатель Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики принимал участие в совещаниях, проводимых Главой Карачаево-Черкесской Республики.
    9. Взаимодействие со Счетной палатой Российской Федерации и Ассоциацией контрольно-счетных органов Российской Федерации Российской Федерации 
В соответствии с заключенным Соглашением о сотрудничестве со Счетной палатой Российской Федерации и в рамках членства в Ассоциации контрольно-счетных органов Российской Федерации, Контрольно-счетной палатой Карачаево-Черкесской Республики  осуществлялось взаимодействие, выразившееся в проведении мониторингов по обращениям Счетной палаты, обеспечении методологической помощи и программным обеспечением по вопросам государственного финансового контроля.
В Счетную палату Российской Федерации, Ассоциацию контрольно-счетных органов Российской Федерации и отделении Ассоциации контрольно-счетных органов Российской Федерации в СКФО, Фонд содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства в 2013 году направлено 41 информационных писем, в том числе:

- Счетная палата Российской Федерации – 2;

-   в АКСОР- 11 писем;

-   в АКСОР в СКФО  Ставропольского край -  12 писем; 

-   в МКСО -16 писем.
            Председатель, аудиторы Контрольно-счетной палаты в 2013 году принимали участие в совещаниях, проводимых Председателем Счетной палаты Российской Федерации Степашиным С.В., в совещаниях Ассоциации контрольно-счетных органов Российской Федерации в Северо-Кавказском федеральном округе.        
       В малом зале Дома Правительства Карачаево-Черкесской Республики 21 июня 2013 года прошло Совещание по проведению комплексного анализа деятельности (Сертификации) Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики, которое проводилось Ассоциацией контрольно-счетных органов Российской Федерации. В работе Совещания  приняли участие Ответственный секретарь Ассоциации контрольно-счетных органов Российской Федерации, заместитель Руководителя аппарата Счетной палаты Российской Федерации Столяров Н.С., Руководитель Секретариата Ассоциацией контрольно-счетных органов Российской Федерации Перов В.И., Председатели контрольно-счетных органов Республики Дагестана и Ставропольского края, Руководитель Администрации Главы и Правительства Карачаево-Черкесской Республики Салпагаров Э.Б., Председатель Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики Гочияев К.А., заместитель Председателя  Олейникова Л.В., аудиторы, сотрудники аппарата Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики, Председатели комитетов  и депутаты Народного Собрания (Парламента) Карачаево-Черкесской Республики, Руководители и представители республиканских, территориальных органов и структур федерального, межрегионального и регионального уровней, а также муниципальных  контрольно-счетных органов КЧР. По итогам  Совещания было принято решение сертифицировать Контрольно-счетную палату Карачаево-Черкесской Республики и признать ее деятельность соответствующей требованиям Декларации принципов деятельности контрольно-счетных органов Российской Федерации, стандартов государственного финансового контроля, федерального законодательства и законодательства Карачаево-Черкесской Республики.
      Сертификат соответствия получен на совещании в г. Грозном, проходившем 24-26 июня 2013 года.
10. Взаимодействие с федеральными органами власти (Управление Федерального казначейство по Карачаево-Черкесской Республике, Управление ФНС России по Карачаево-Черкесской Республике и Фонд содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства, Главный федеральный инспектор аппарата полномочного представителя Президента Российской Федерации в Северо-Кавказском Федеральном округе по Карачаево-Черкесской Республике)
       В рамках заключенных соглашений о взаимодействии в течение 2013 года Управление Федерального казначейство по Карачаево-Черкесской Республике и Управление ФНС России по Карачаево-Черкесской Республике предоставляли  информацию по запросам, в том числе получено от  Управления Федерального казначейство по Карачаево-Черкесской Республике 2 информационных письма и от Управления ФНС России по Карачаево-Черкесской Республике 6 информационных материалов. 
        По результатам проверки в  Фонд содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства направлено 1 информационное письмо.

 Главному федеральному инспектору аппарата полномочного представителя Президента Российской Федерации в Северо-Кавказском Федеральном округе по Карачаево-Черкесской Республике направлено 3 информационных письма по результатам контрольных мероприятий.

      Председатель и заместитель Председателя Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики регулярно в течение 2013 года принимали участие в заседаниях региональной рабочей группы по контролю за реализацией приоритетных национальных проектов при Главном федеральном инспекторе аппарата полномочного представителя Президента Российской Федерации в Северо-Кавказском Федеральном округе по Карачаево-Черкесской Республике.
11. Взаимодействие с  правоохранительными органами Карачаево-Черкесской Республики и Управление Федеральной антимонопольной службы по Карачаево-Черкесской Республике
   Для координации взаимодействия деятельности с Министерством внутренних дел по Карачаево-Черкесской Республике, прокуратурой Карачаево-Черкесской Республики, Следственным управлением Следственного комитета при прокуратуре Российской Федерации по Карачаево-Черкесской Республике и Управлением Федеральной антимонопольной службы по Карачаево-Черкесской Республике заключены Соглашения о взаимодействии.

  В рамках заключенных соглашений по результатам контрольных мероприятий по решению Коллегии Контрольно-счетной палаты  направляется информационные письма и материалы о вываленных нарушениях. 

          Зв 2013 год в рамках  взаимодействия  в Управление Федеральной антимонопольной службы по Карачаево-Черкесской Республике по результатам контрольных мероприятий направлено 9 информационных писем, ответы получены по 9 материалам, в том числе: 

по 4 - постановления по делу об административных правонарушениях не выносилось, в связи с истечением срока давности привлечения к административной ответственности;

по 1 - возбуждено административное производство;

по 1 - назначено административное наказание в виде административного штрафа в размере  50,0 тыс. рублей;

по 3 - оснований для применения мер антимонопольного реагирования не установлено.

          В органы прокуратуры, иные правоохранительные органы направлено 1 информационное письмо и 8 материалов, по итогам контрольных мероприятий, ответы получены по 7 материалам, из них по 2 материалам возбуждено 2 уголовных дела, по 3 материалам нарушений для мер прокурорского реагирования не выявлено, по 1 материалу о прекращении уголовного дела в связи с истечение сроков давности уголовного преследования, по 1 материалы проверки переданы в УЭБ и ПК МВД по КЧР и о том, что о принятых мерах будет сообщено дополнительно.
За истекший период 2013 года в план работы по обращению прокуратуры Карачаево-Черкесской Республики  включено и проведено 1 контрольное мероприятие, а также по обращению прокуратуры Зеленчукского района проведено 1 внеплановое контрольное мероприятие.
12. Организация деятельности Совета контрольно-счетных органов Карачаево-Черкесской Республики и взаимодействие с контрольно-счетными органами муниципальных образований Карачаево-Черкесской Республики
      4 апреля 2013 года  в Контрольно-счётной палате Карачаево-Черкесской Республики состоялось Общее собрание  МКСО.

    Решение Общего собрания Совета КСО КЧР размещено на официальном сайте Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики, направлено Председателю Народного Собрания (Парламента) Карачаево-Черкесской Республики и Главам муниципальных районов и городских округов КЧР.

      Осуществлялось консультирование работников контрольно-счётных органов МО Карачаево-Черкесской Республики по вопросам деятельности.

     В 2013 году проведено 3 совместных контрольных мероприятия, включенных в план работы Контрольно-счетной палаты по обращению Ревизионной комиссии Зеленчукского муниципального района (1) и Контрольно-счетной палаты Абазинского муниципального района (2).

      Аудитор и начальник отдела по организационно-технической и кадровой работе  Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики приняли участие в проведении занятий на курсах повышения квалификации сотрудников Контрольно-счетной палаты Республики Южная Осетия и контрольно-счетных палат Северо-Кавказского федерального округа 26 июля 2013 года в г. Владикавказе.
Подготовлено и проведено 14 ноября 2013 года  в Контрольно-счётной палате Карачаево-Черкесской Республики очередное третье Общее собрание Совета КСО Карачаево-Черкесской Республики.  

  Согласно решения Общего собрания Совета КСО Карачаево-Черкесской Республики, Главам муниципальных районов и Главам Администрации муниципальных районов были направлены предложения о принятии мер для наделения МКСО Абазинского, Урупского, Адыге-Хабльского и Зеленчукского районов статусом юридического лица.
13. Информационно-технологическое обеспечение деятельности
Контрольно-счетной палаты
           Контрольно-счетная палата в течение отчётного периода систематически освещала свою деятельность в средствах массовой информации и на своем официальном сайте в сети «Интернет».

        Отчет о работе Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики за 2012 год и информация за отчетные периоды (1 квартал, 1 полугодие, 9 месяцев)  2013 года направлены Главе Карачаево-Черкесской Республики, Народному Собранию (Парламенту)  Карачаево-Черкесской Республики, в средства массовой информации и размещены на официальном сайте Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики в сети «Интернет»
         Результаты важных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий в 2013 году опубликованы в информационных бюллетенях Контрольно-счетной палаты.
          Основными направлениями работы по информационно-технологическому обеспечению деятельности Контрольно-счетной палаты являлось: 

- обеспечение информационной поддержки контрольно-ревизионной и экспертно-аналитической деятельности; 

       Важнейшей формой информационного обеспечения остается получение необходимой информации по запросам Контрольно-счетной палаты. 

      В 2013 году продолжались работы по совершенствованию государственной информационно-аналитической системы контрольно-счетных органов Российской Федерации (ГИАС КСО).
          В качестве приоритетных задач по информационно-технологическому обеспечению деятельности на 2014 год определены: 

- освоение в полном объеме и работа с установленной Государственной информационно-аналитической системой (ГИАС);

- применение прикладных программных комплексов и расширение состава даных в целях проведения контрольно-ревизионной и экспертно-аналитической деятельности; 

- модернизация передачи данных ГИАС КСО.
Кадровое обеспечение деятельности контрольно-счетной палаты
          По состоянию на 1 января 2014 года в Контрольно-счётной палате проходили государственную службу 6 человек и государственную гражданскую службу 24 человек.

         В 2013 году подготовлены, направлены в Управление Министерства юстиции Российской Федерации по Карачаево-Черкесской Республике и получены положительные заключения на:

- проект приказа «О проведении конкурсов на замещение вакантных должностей государственной гражданской службы Карачаево-Черкесской Республики и включение в кадровый резерв для замещения вакантных должностей государственной гражданской службы Карачаево-Черкесской Республики в Контрольно-счетной палате Карачаево-Черкесской Республики»;

- проект приказа «О комиссии Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкес-ской Республики по соблюдению требований к служебному поведению государственных гражданских служащих и урегулированию конфликта интересов»

- проект приказа «Об аттестационной комиссии Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики» 

      16 мая 2013 года в Контрольно-счетной палате Карачаево-Черкесской Республики объявлен конкурс на замещение 2 вакантных должностей государственной гражданской службы:
1) начальник отдела по организационно-технической и кадровой работе в составе Управления по экспертно-аналитической, организационно- технической и кадровой работе Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики;

 2) ведущий специалист-эксперт отдела по экспертно-аналитической работе в составе Управления по экспертно-аналитической, организационно-технической и кадровой работе Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики.
        Данный конкурс проведен 01.10.2013 года, по итогам конкурса замещена вакантная должность - начальника отдела по организационно-технической и кадровой работе в составе Управления по экспертно-аналитической, организационно- технической и кадровой работе Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики. Конкурс на замещение вакантной должности - ведущий специалист-эксперт отдела по экспертно-аналитической работе в составе Управления по экспертно-аналитической, организационно- технической и кадровой работе Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики не состоялся, в связи с неявкой конкурсантов.

        02 октября 2013 года объявлен конкурс на замещение  вакантной должности государственной гражданской службы ведущий специалист-эксперт отдела по экспертно-аналитической работе в составе Управления по экспертно-аналитической, организационно- технической и кадровой работе Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики.
        Весь инспекторский состав имеет высшее финансово-экономическое образование.

      В Контрольно-счётной палате все государственные служащие имеют высшее образование, 3 являются кандидатами экономических наук. 

      Средний возраст государственных служащих и государственных гражданских служащих составляет 40 год.

      Постоянное внимание уделялось организации дополнительного профессионального образования сотрудников аппарата Контрольно-счётной палаты Карачаево-Черкесской Республики. В 2013 году повысил свою квалификацию по программе дополнительного профессионального образования 8 государственный гражданский служащий. 
      24.09.2013 года в Контрольно-счетной палате Карачаево-Черкесской Республики издан приказ «О проведении аттестации государственных гражданских служащих»

       Аттестация государственных гражданских служащих проведена 30.10.2013 года, в результате аттестовано 13 государственных гражданских служащих Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики.
        В отчетном периоде усилена работа по предупреждению злоупотреблений служебным положением, противодействию коррупционных связей сотрудников Контрольно-счетной палаты с представителями проверяемых организаций. 
14. Финансовое обеспечение деятельности Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики
Контрольно-счетной палате Карачаево-Черкесской Республики утверждено и доведено бюджетной росписью ассигнования на содержание на 2013 год в сумме 24585,2 тыс. рублей в течение 2013 года Законами Карачаево-Черкесской Республики «О внесении изменений в Закон Карачаево-Черкесской Республики «О республиканском бюджете Карачаево-Черкесской Республики на 2013 год» Контрольно-счетной палате уменьшены ассигнования на 1450,7 тыс. рублей, в результате чего уточненная бюджетная роспись на 2013 год утверждена в сумме 23134,5 тыс. рублей

     Исполненные назначения лимитов бюджетных обязательств по состоянию на 01.01.2014 года составили 22604,3  тыс. рублей, что составляет 91,94% от утвержденных ассигнований. 
Исполнение сметы расходов Контрольно-счетной палаты 

Карачаево-Черкесской Республики за 2013 год

	Наименование раздела,

подраздела
	Код расхода по бюджетной классификации
	Утверждено ЛБО
	Лимиты бюджетных обязательств
	Исполнено
	Неисполненные

назначения

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	ВСЕГО
	
	23134,5
	22884,2
	22604,3


	530,2

	Обеспечение деятельности председателя и заместителя председателя счетной палаты
	80401060022400000000
	1861,6
	1861,6
	1824,0
	37,6

	Обеспечение деятельности аппарата счетной палаты
	80401060020400000000
	21272,9
	21022,6
	20780,3
	492,6


Кассовые расходы на оплату труда аппарата Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики составили 11682,8 тыс. рублей, в том числе Председатель и заместитель Председателя 1394,8 тыс. рублей, начисления на оплату труда 3265,0 тыс. рублей. Затраты на командировки и служебные разъезды в пределах Карачаево-Черкесской Республики и Российской Федерации, транспортные расходы, расходы на услуги связи, канцелярские расходы, приобретение оборудования, оплату текущего ремонта оборудования и инвентаря, прочие расходы  7656,5 тыс. рублей.

Месячное содержание одного сотрудника Контрольно-счетной палаты относительно 2012 года не изменилось и составило в среднем 24,2 тыс. рублей. 

В отчетный период служащим Контрольно-счетной палаты оказывалась материальная помощь и в соответствии с действующим законодательством производились компенсационные выплаты на лечение.

 
Бюджетные ассигнования, связанные с обеспечением деятельности Контрольно-счетной палаты (командировки и служебные разъезды в пределах Карачаево-Черкесской Республики и Российской Федерации, транспортные расходы, расходы на услуги связи, канцелярские расходы, приобретение оборудования, оплата текущего ремонта оборудования и инвентаря, прочие расходы), использованы в соответствии со сметными назначениями.
На переподготовку и повышение квалификации государственных гражданских служащих аппарата Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики в 2013 году израсходовано 72,1 тыс. рублей.
15. Основные направления деятельности Контрольно-счетной палаты      Карачаево-Черкесской Республики в 2014 году

        Деятельность Контрольно-счетной палаты в 2014 году в соответствии с утвержденным Коллегией Контрольно-счетной палаты планом работы на 2014 году будет направлена на осуществлении комплекса контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, обеспечивающих реализацию задач и функций, возложенных на Контрольно-счетную палату Карачаево-Черкесской Республики Законом Карачаево-Черкесской Республики «О Контрольно-счетной палате Карачаево-Черкесской Республики» и Бюджетным кодексом Российской Федерации, усиление антикоррупционной деятельности.

      С учетом целей, тактических задач и приоритетных направлений социально-экономического развития Карачаево-Черкесской Республики, деятельность Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики  в 2014 году будет сконцентрирована на реализации следующих актуальных направлений: 

- повышение эффективности и качества контрольных и экспертно-аналитических мероприятий путем использования новых форм и методов контроля и анализа, в том числе внедрение аудита эффективности использования государственных ресурсов, как одного из приоритетных направлений контрольной и экспертно-аналитической работы; 

- реализация полномочий по проведению экспертизы проектов законов Карачаево-Черкесской Республики и нормативных правовых актов органов власти в части расходных обязательств, а также государственных программ Карачаево-Черкесской Республики; 

- реализация полномочий по подготовке предложений, направленных на совершенствование бюджетного процесса, проведению оценки эффективности предоставления налоговых и иных льгот; 

- реализация полномочий по проведению контроля за законностью, результативностью использования межбюджетных трансфертов, предоставленных из бюджета Карачаево-Черкесской Республики бюджетам муниципальных образований; 

- анализ соблюдения бюджетного законодательства при осуществлении бюджетного процесса, оценка исполнения бюджетов муниципальных образований и принимаемых мер по повышению поступлений в местные бюджеты; 

- реализация полномочий по внешней проверке отчетов главных распорядителей бюджетных средств; 

- участие в пределах полномочий в работе межведомственных, консультационных, совещательных органов и в мероприятиях, направленных на противодействие коррупции; 
- продолжение работы по развитию и углублению сотрудничества, взаимодействию по вопросам совершенствования государственного финансового контроля и взаимного обмена информацией с органами государственной власти республики, территориальными органами федеральных органов исполнительной власти и правоохранительными органами; 

- продолжение работы по оказанию организационной, методической и информационной помощи по вопросам осуществления внешнего контроля муниципальными контрольно-счетными органами; 

- реализация мер по внедрению эффективных технологий и современных методов кадровой работы, направленных на повышение профессиональной компетентности, мотивации государственных гражданских служащих, обеспечение условий для улучшения результативности их профессиональной служебной деятельности; 

- совершенствование методологического, правового и информационно-технологического обеспечения; 

- дальнейшее развитие ГИАС КСО для повышения эффективности решения задач контрольно-ревизионной и экспертно-аналитической деятельности, расширения возможности доступа к информационным ресурсам, характеризующим состояние социально-экономического развития региона и бюджетов всех уровней.
16. Выводы
16.1. В отчетном периоде Контрольно–счетной палатой обеспечена   реализация целей и задач, возложенных на нее законом «О  Контрольно-счетной палате Карачаево-Черкесской Республики», Бюджетным  кодексом Российской Федерации и иными нормативными правовыми актами Карачаево-Черкесской Республики, Федеральным законом «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований».
16.2. Принятый Государственной Думой Российской Федерации Федеральный закон «О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской  Федерации и Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях в части регулирования государственного и муниципального финансового контроля и ответственности за нарушения бюджетного законодательства Российской Федерации» позволил законодательно определить статус внешнего и внутреннего государственного финансового контроля, разграничить функции и полномочия органов государственного (муниципального) финансового контроля, закрепил положения об осуществлении внутреннего контроля и аудита.

16.3. Для реализации положений Федерального закона  № 6-ФЗ  «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» следует продолжить работу по унификации подходов Контрольно-счетной палаты  и муниципальных образований к разработке методологии контроля.
16.4. Результаты контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, осуществленных Контрольно-счетной палатой в 2013 году, позволяют сделать следующие выводы об основных тенденциях и проблемах развития экономики, бюджетной системы и бюджетного процесса в Карачаево-Черкесской Республике. 
 Основными целями налоговой политики и бюджетной политики республики в 2012 году оставались обеспечение необходимого уровня доходов бюджетной системы, обеспечивающего бюджетную устойчивость в среднесрочной перспективе, сбалансированность расходных обязательств бюджета, недопущение кредиторской задолженности по принятым обязательствам, придерживание режима жёсткой экономии бюджетных средств, поддержание объёма государственного долга в пределах параметров установленных Бюджетным кодексом Российской Федерации.
         Исполнение республиканского бюджета в 2012 году было ориентировано на мобилизацию собственных доходов на основе экономического роста и расширения налогового потенциала с учетом ожидаемых позитивных структурных изменений в экономике, обеспеченных внедрением льготных условий деятельности инвесторов, оказание государственной поддержки при реализации высокоэффективных инвестиционных проектов, взаимовыгодное сотрудничество органов власти и инвесторов и повышение качества администрирования существующих налогов и сборов, сокращение неэффективных налоговых льгот, установленных региональным законодательством.

 Анализ динамики макроэкономических показателей, сложившейся за последние годы, показывает, что с 2010 года уровень инфляции практически ежегодно оказывается ниже темпов роста ВРП.   

 При анализе демографических показателей было установлено, что в среднесрочной перспективе наблюдалась тенденция к сокращению общей численности населения и одновременно незначительное увеличения численности трудовых ресурсов. 

 Начиная с 2011 года, наблюдается снижение численности населения доходами ниже прожиточного минимума, что свидетельствует о постепенном повышении уровня благосостояния населения Карачаево-Черкесской Республики.

           В 2012 году,  как и в 2011 году имело место ненадежность основных показателей прогноза республиканского бюджета, и общая сумма внесенных изменений  оставалась значительной. Так в течение 2011 года было внесено девять изменений и дополнений, в 2012 году внесено восемь изменений и дополнений. 

           В течение 2012 года кассовое исполнение расходов на реализацию ряда РЦП находилось на низком уровне и как следствие РЦП не в полном объеме выполняли роль катализатора развития производственной и социальной инфраструктуры, стимулирования инновационной и инвестиционной активности. Отсутствие системного подхода к формированию комплекса программных мероприятий препятствует полномасштабному внедрению программно-целевого принципа организации деятельности органов исполнительной  власти и, соответственно, программных бюджетов на всех уровнях управления. 

          Неравномерное исполнение расходов по отдельным мероприятиям обусловлено в основном графиком поставки материальных ценностей, а также оплатой государственных контрактов по факту поставки, длительностью подготовки и проведения конкурсных процедур. 

          Вмести с этим в 2012 году отмечена положительная динамика финансирование выше 30% от объемов, предусмотренных Паспортами программ отмечено по  18  программам, что составляет 62% от общего количества программ предусмотренных финансированию  в 2012 году не в полном объеме.

         Составной частью системы управления финансовыми ресурсами Карачаево-Черкесской Республики являлось формирование бюджетной политики в области управления государственным долгом. 

          В связи со значительным увеличением объема государственного долга в 2010-2011 годах, обусловленным необходимостью покрытия дефицита республиканского  бюджета и погашения долговых обязательств, особое внимание уделялось поддержанию объема государственного долга в пределах параметров, установленных Бюджетным кодексом Российской Федерации, в результате чего, с учётом исполнения республиканского бюджета за 2012 год впервые за анализируемый период наблюдалось снижение темпов роста объёма государственного внутреннего долга Карачаево-Черкесской Республики. Так государственный внутренний долг за 2011 год увеличился на 29,3% по отношению к предшествующему финансовому году, а за 2012 год по отношению к 2011 году увеличение составило 11,8%.

   В то же время в абсолютных величинах объём государственного долга вырос соотношение государственного внутреннего долга к налоговым и неналоговым доходам неуклонно растёт: с 2009 года от 53,0% выросло до 84,5% в 2012 году или с 1 166 436,1 тыс. рублей до 3 262 152,9 тыс. рублей, то есть на сумму 2 095716,8 тыс. рублей или в 1,8 раза. 

 Ухудшилась структура государственного внутреннего долга по сравнению с 2011 годом, при уменьшении бюджетных кредитов из федерального бюджета привлекаемые под ½ ставки рефинансирования ЦБ РФ, увеличились кредиты банков по процентной ставке 10,5% годовых, соответственно значительно увеличились расходы на обслуживание долговых обязательств.

16.5. В целях совершенствования бюджетного процесса и обеспечения большей прозрачности при формировании и исполнении  республиканского бюджета Контрольно–счетная палата полагает целесообразным:

- подготовку и принятие программы социально–экономического развития Карачаево-Черкесской Республики на среднесрочную и долгосрочную перспективу, принять меры по повышению качества макроэкономического прогнозирования;
- принять меры по совершенствованию качества разработки и реализации республиканских целевых программ, рассмотреть вопрос оптимизации их количества, обеспечить результативность и эффективность бюджетных расходов;
- принять меры по обеспечению равномерности кассовых расходов республиканского бюджета в течение финансового года;
- усилить контроль за обоснованностью привлечения кредитов и эффективностью их использования;

- необходимо активизировать работу по последовательному снижению дефицита республиканского бюджета и долговой нагрузки;
- принять меры по исключению из практики направление законопроектов  на заключения за 2-3 дня до сессии.
16.6. Необходимо постоянно совершенствовать и развивать формы, методы аудита эффективности, с учетом собственного опыта, практики работы Счетной палаты Российской Федерации и контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации. Акценты в работе, с учетом статуса Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики, должны быть сделаны именно на выявление факторов, обеспечивающих с одной стороны, максимальное исполнение доходной части бюджета, а с другой – его эффективное и рациональное использование.

16.7. В целях повышения эффективности контрольной деятельности в Карачаево-Черкесской Республике, необходимо уделять постоянное внимание работе муниципальных контрольно-счетных органов, активизировать практику взаимодействия при проведении контрольных мероприятий, оказывать им организационную и методологическую помощь.

16.8. Деятельность органов внешнего государственного контроля, внутреннего и внутриведомственного контроля, контрольных и надзорных служб федеральных органов власти на территории Карачаево-Черкесской Республики не носит системного и скоординированного характера, имеет место дублирование функции и несогласованность их действий, необходимо создание Межведомственного совета контрольных и надзорных служб (в том числе федеральных) при Главе Карачаево-Черкесской Республики для координации  их деятельности с целью усиления эффективности их работы.
Председатель 

Контрольно-счетной палаты

Карачаево-Черкесской Республики:                                                К.А. Гочияев
Приложение 1

Перечень контрольных мероприятий проведённых в 2013 году.

1. Ревизия финансово-хозяйственной деятельности и реализации антикоррупционной политики Государственной продовольственной инспекции Карачаево-Черкесской Республики.

2. Проверка целевого и эффективного использования бюджетных средств в Министерстве промышленности и энергетики   Карачаево-Черкесской Республики, в части использования средств по разделам дорожное хозяйство (дорожные фонды) за 2011-2012 годы.
3. Проверка формирования и исполнения бюджета Урупского муниципального района, соблюдения условий предоставления межбюджетных трансфертов, использования материальных ресурсов и финансовых средств, а также средств, предоставленных для осуществления отдельных государственных полномочий и реализации национальных проектов за 2011-2012 годы.
4. Проверка законности, результативности  использования средств бюджета Карачаево-Черкесской Республики, выделенных на реализацию подпрограммы «Сохранение и восстановление плодородия почв земель сельскохозяйственного назначения и агроландшафтов как национального достояния России до 2012 года» республиканской целевой программы Развитие сельского хозяйства в Карачаево-Черкесской Республике до 2012 года» за 2011-2012 годы.
5. Проверка законности, результативности (эффективности и экономности)  использования республиканских бюджетных  и внебюджетных  средств, выделенных РГБЛПУ «Республиканская детская стоматологическая поликлиника» за  2011-2012 гг.
6. Проверка законности, результативности (эффективности и экономности)  использования республиканских бюджетных  и внебюджетных  средств, выделенных на обеспечение деятельности  РГБЛПУ «Республиканская стоматологическая поликлиника» за 2012 год и реализация республиканской целевой программы «Совершенствование стоматологической помощи,  профилактика и лечение кариеса зубов, его осложнений и болезней пародонта у детей, подростков и взрослого населения в Карачаево-Черкесской Республике на 2008-2012 годы» за период действия программы.

7. Проверка формирования и исполнения бюджета, соблюдения условий предоставления межбюджетных трансфертов, использования материальных ресурсов и финансовых средств, а также средств, выделенных из бюджета Карачаево-Черкесской Республики на реализацию Законов Карачаево-Черкесской Республики о наделении органов местного самоуправления муниципальных районов в Карачаево-Черкесской Республике отдельными государственными полномочиями  Карачаево-Черкесской Республики в Даусузском и Сторожевском сельских поселениях за период 2011-2012 года.
8. Внеплановая проверка соблюдения требований бюджетного законодательства,  в том числе своевременности зачисления изъятых денежных средств на лицевой счет Зеленчукского территориального отдела судебных приставов Управления Федеральной службы судебных приставов по Карачаево-Черкесской Республике  за период с 01. 01.2011 г. по 31.12. 2012 г.

9. Проверка формирования, исполнения бюджета, соблюдения условий предоставления межбюджетных трансфертов, использования материальных ресурсов и финансовых средств, а также средств, выделенных из бюджета Карачаево-Черкесской Республики на реализацию целевых программ   и национального проекта «Здоровье» в Территориальном фонде обязательного медицинского страхования    Карачаево-Черкесской Республики  за период с 01. 10.2011 г. и за 2012 г.




 
      
10. Проверка законности, результативности (эффективности и экономности)  использования бюджетных и внебюджетных средств выделенных РГБЛПУ «Карачаево-Черкесский республиканский онкологический диспансер имени С.П. Бутова» за период 2011 - 2012 гг.
11. Проверка формирования и исполнения бюджета Хабезского муниципального района, соблюдения условий предоставления межбюджетных трансфертов, использования материальных ресурсов и финансовых средств, а также средств, предоставленных для осуществления отдельных государственных полномочий и реализации национальных проектов за 2011 и 2012 годы.

12. Проверка законности, результативности (эффективности и экономности) использования бюджетных средств, выделенных на реализацию республиканской целевой программы «Обеспечение жильем молодых семей на 2011-2015годы» за 2011-2012 годы
13. Проверка законности, результативности (эффективности и экономности) использования республиканских бюджетных средств, выделенных на реализацию республиканской целевой программы «Содействие занятости населения Карачаево-Черкесской Республики 2010-2012 годы» за 2010-2012 годы.

14. Проверка Управления лесами Карачаево-Черкесской Республики по реализации антикоррупционной политики и исполнению функции распорядителя средств республиканского бюджета и получателя субвенций и субсидий, предоставляемых из  федерального бюджета на реализацию отдельных государственных полномочий  в области лесных отношений  за  2012 год.
15. Проверка законности, результативности (эффективности и экономности)  использования  бюджетных и внебюджетных средств, выделенных МЛБУЗ «Центральна районная поликлиника» Абазинского муниципального  района  за 2011-2012годы.
16. Проверка законности, результативности (эффективности и экономности) использования  бюджетных средств  в Управление образования и культуры администрации Абазинского муниципального  района за 2011-2012 годы.
17. Внеплановая проверка целевого использования бюджетных средств, выделенных РГБУ «Карачаево-Черкесский Республиканский институт повышения квалификации работников образования» на организацию дистанционного образования детей-инвалидов в рамках реализации приоритетного национального проекта «Образование» в 2011году
18. Проверка законности, результативности (эффективности и экономности) использования бюджетных средств, выделенных на реализацию республиканской целевой программы «Развитие субъектов малого и среднего предпринимательства в Карачаево-Черкесской Республике на 2012-2015 годы» за 2012 год.
19. Проверка законности, результативности (эффективности и экономности) использования республиканских бюджетных средств, выделенных на реализацию закона Карачаево-Черкесской Республики от 16 декабря 2008 года №83-РЗ «О дополнительных гарантиях прав детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, на жилое помещение в Карачаево-Черкесской Республике» за 2011-2012 годы 

20. Проверка формирования и исполнения бюджета Карачаевского городского округа, соблюдения условий предоставления межбюджетных трансфертов, использования материальных ресурсов и финансовых средств, а также средств, предоставленных для осуществления отдельных государственных полномочий и реализации национальных проектов за 2011 и 2012 годы 

21. Проверка исполнения на территории г. Черкесска федеральных, региональных и муниципальных программ за 2012 год.
22. Проверку законности, результативности (эффективности и экономичности) использования республиканских бюджетных средств, выделенных в 2011-2013 годы Управлению охраны окружающей среды и природных ресурсов Карачаево-Черкесской Республики.

23. Проверка законности, результативности (эффективности и экономности) использования республиканских бюджетных средств выделенных в 2011-2012 годах в муниципальное бюджетное лечебно-профилактическое учреждение Карачаевского городского округа «Карачаевская центральная городская и районная больница».
24. О работе Министерства труда и социального развития Карачаево-Черкесской Республики по реализации антикоррупционной политики и исполнению функций распорядителя средств республиканского бюджета и получателя субвенций и субсидий, предоставляемых из федерального бюджета на реализацию отдельных государственных полномочий в сфере социальной защиты за 2012 год.  

25. Проверка законности, результативности (эффективности и экономности)  использования бюджетных и внебюджетных средств выделенных  на обеспечение деятельности РГБЛПУ «Карачаево-Черкесский эндокринологический диспансер» за период 2011 - 2012 гг.
26. Проверка законность, результативность (эффективность и экономность)  использования республиканских бюджетных  средств, выделенных на обеспечение деятельности  Министерства образования и науки Карачаево-Черкесской Республики и подведомственным ему учреждениям за 2011 - 2012гг., а также на приобретение школьных учебников   за 2013 год
27. Проверка формирования и исполнения бюджета Адыге-Хабльского муниципального района, соблюдения условий предоставления межбюджетных трансфертов, использования материальных ресурсов и финансовых средств, а также средств, предоставленных для осуществления отдельных государственных полномочий и реализации национальных проектов за 2011-2012 годы.
28. Проверка законности, результативности (эффективности и экономности)  использования  бюджетных средств, выделенных на реализацию  республиканской целевой программы «Развитие мясного скотоводства в Карачаево-Черкесской Республике» за 2011-2012 годы.
29. Проверка законности, результативности (эффективности и экономности) использования средств бюджета Карачаево-Черкесской Республики выделенных на реализацию РЦП «Юг России» за 2012 год.

30. Проверка законности, результативности (эффективности и экономности) использования бюджетных средств, выделенных из Государственной корпорации - Фонда содействию реформирования ЖКХ и средств долевого финансирования, на капитальный ремонт многоквартирного жилого фонда в 2012 году.
31. Проверка законности, результативности (эффективности и экономности) использования средств бюджета Карачаево-Черкесской Республики выделенных на реализацию республиканской целевой программы «Снижение смертности и инвалидности от травм при дорожно-транспортных происшествиях в Карачаево-Черкесской Республике на 2010 - 2012 годы» за период действия программы
32. Проверка полноты и своевременности поступления доходов от перечисления части прибыли, оставшейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей государственными унитарных предприятий Карачаево-Черкесской Республики в Министерстве имущественных и земельных отношений КЧР за 2011-2012 годы.   
33. Проверка Министерства сельского хозяйства Карачаево-Черкесской Республики по вопросу законности, результативности (эффективности и экономности) использования субсидий на компенсацию части затрат по страхованию урожая сельскохозяйственных культур, урожая многолетних насаждений и посадок многолетних насаждений за 2012 год.
Заместитель Председателя

Контрольно-счетной палаты

Карачаево-Черкесской Республики:                                         Л.В. Олейникова
Приложение 2

Перечень экспертно-аналитических мероприятий,

проведённых в  2013 году.
1. Заключение на проект закона Карачаево-Черкесской Республики «О внесении изменений в Закон Карачаево-Черкесской Республики № 113-РЗ от 21.12.2012 года «О республиканском бюджете Карачаево-Черкесской Республики на 2013 год».

2. Заключение на проект закона Карачаево-Черкесской Республики «Об утверждении Дополнительного соглашения  № 2 от 21 декабря 2012 года к Соглашению от 28 декабря 2010 года №01-01-06/06-678 о предоставлении бюджету Карачаево-Черкесской Республики из федерального бюджета бюджетного кредита для частичного покрытия дефицита бюджета Карачаево-Черкесской Республики».

3. Заключение на проект закона Карачаево-Черкесской Республики «О внесении изменений в Закон Карачаево-Черкесской Республики № 113-РЗ от 21.12.2012 года «О республиканском бюджете Карачаево-Черкесской Республики на 2013 год». 

4. Заключение на проект закона Карачаево-Черкесской Республики «О внесении изменений в статьи 2 и 3 Закона Карачаево-Черкесской Республики «Об установлении ограничений в сфере розничной  продажи алкогольной продукции».

5. Заключение на проект закона Карачаево-Черкесской Республики «О внесении изменений в Закон Карачаево-Черкесской Республики «О публичных слушаниях в Карачаево-Черкесской Республике».

6. Заключение на Отчет Правительства Карачаево-Черкесской Республики «Об исполнении республиканского бюджета Карачаево-Черкесской Республики за 2012 год». 

7. Заключение на проект закона Карачаево-Черкесской Республики «О внесении изменений в Закон Карачаево-Черкесской Республики «О бюджетном процессе в Карачаево-Черкесской Республике».

8. Заключение на проект закона Карачаево-Черкесской Республики «О внесении изменений в Закон Карачаево-Черкесской Республики «О публичных (общественных) слушаниях в Карачаево-Черкесской Республике».

9. Заключение на проект закона Карачаево-Черкесской Республики «Об Уполномоченном по защите прав предпринимателей в Карачаево-Черкесской Республике».

10. Заключение на Отчет Правительства Карачаево-Черкесской Республики об итогах исполнения республиканского  бюджета за 1 квартал 2013 года 

11. Заключение на проект закона Карачаево-Черкесской Республики «О внесении изменений в Закон Карачаево-Черкесской Республики № 113-РЗ от 21.12.2012 года «О республиканском бюджете Карачаево-Черкесской Республики на 2013 год». 

12. Заключение  на проект закона Карачаево-Черкесской Республики «Об исполнении бюджета Территориального фонда обязательного медицинского страхования Карачаево-Черкесской Республики за 2012 год». 

13. Заключение на проект Постановления Народного Собрания (Парламента) Карачаево-Черкесской Республики «О внесении изменений в Постановление Народного Собрания (Парламента) Карачаево-Черкесской Республики от 6 февраля 2013 года № 6 «О проекте Прогнозного плана (Программы) приватизации республиканского имущества на 2013 год». 

14. Заключение на проект закона Карачаево-Черкесской Республики «О внесении изменений в Закон Карачаево-Черкесской Республики № 113-РЗ от 21.12.2012 года «О республиканском бюджете Карачаево-Черкесской Республики на 2013 год».

15. Заключение на проект закона Карачаево-Черкесской Республики «О социальной поддержке отдельных категорий граждан в сфере ипотечного жилищного кредитования в Карачаево-Черкесской Республике»
16. Заключение на проект закона Карачаево-Черкесской Республики «О внесении изменений в Закон Карачаево-Черкесской Республики «О налоге на имущество организаций»
17. Заключение на проект закона Карачаево-Черкесской Республики «О внесении изменений в Закон Карачаево-Черкесской Республики «О республиканском бюджете Карачаево-Черкесской Республики  на 2013 год»
18. Заключение на проект закона Карачаево-Черкесской Республики «О внесении изменений в Закон Карачаево-Черкесской Республики «О республиканском бюджете Карачаево-Черкесской Республики  на 2013 год»
19. Заключение на Отчет Правительства  Карачаево-Черкесской Республики об исполнении республиканского бюджета Карачаево-Черкесской Республики  за 1 полугодие 2013 года
20. Заключение на проект закона Карачаево-Черкесской Республики «О наделении органов местного самоуправления муниципальных районов и городских округов в Карачаево-Черкесской  Республике отдельными государственными полномочиями Карачаево-Черкесской Республики по лицензированию розничной продажи алкогольной продукции»
21. Заключение на проект закона Карачаево-Черкесской Республики «О внесении изменения в статью 1.1 Закона Карачаево-Черкесской Республики «О предоставлении налоговых льгот»
22. Заключение на проект закона Карачаево-Черкесской Республики «О внесении изменений в Закон Карачаево-Черкесской Республики «О межбюджетных отношениях в Карачаево-Черкесской Республике»
23. Заключение на проект закона Карачаево-Черкесской Республики «О внесении изменений в статью 3 Закона Карачаево-Черкесской Республики «О транспортном налоге»
24. Заключение на проект закона Карачаево-Черкесской Республики «О внесении изменения в статью 1 Закона Карачаево-Черкесской Республики «О налоге на имущество организаций»
25. Заключение на проект закона Карачаево-Черкесской Республики «О приостановлении в 2014 году действия отдельных положений законов Карачаево-Черкесской Республики»
26. Заключение на проект республиканского закона Карачаево-Черкесской Республики «О республиканском материнском капитале при рождении (усыновлении) четвертого ребенка или последующих детей в Карачаево-Черкесской Республике и наделении органов местного самоуправления муниципальных районов и городских округов Карачаево-Черкесской Республики отдельными государственными полномочиями Карачаево-Черкесской Республики».
27. Заключение на проект закона Карачаево-Черкесской Республики «О республиканском бюджете Карачаево-Черкесской Республики на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов»
28. Заключение на проект закона Карачаево-Черкесской Республики «О бюджетном процессе в Карачаево-Черкесской Республике»
29. Заключение на проект закона Карачаево-Черкесской Республики «О внесении изменений в Закон Карачаево-Черкесской Республики  «О республиканском бюджете Карачаево-Черкесской Республики на 2013 год»
30. Заключение на рекомендации, поступившие в ходе публичных слушаний проекта Закона Карачаево-Черкесской Республики «О республиканском бюджете Карачаево-Черкесской Республики на 2014 год и на плановый период 2015-2016 годов»
31. Заключение на проект закона Карачаево-Черкесской Республики «О внесении изменения в статью 2 Закона  Карачаево-Черкесской Республики «О внесении изменения в статью 1.2 Закона Карачаево-Черкесской Республики «О предоставлении налоговых льгот»
32. Заключение на проект закона Карачаево-Черкесской Республики «О внесении изменений в Закон Карачаево-Черкесской Республики «О республиканском бюджете Карачаево-Черкесской Республики на 2013 год»
33. Заключение на проект закона Карачаево-Черкесской Республики «О внесении изменений в Закон Карачаево-Черкесской Республики «О бюджете Территориального фонда обязательного медицинского страхования Карачаево-Черкесской Республики на 2013 год»
34. Заключение на проект закона Карачаево-Черкесской Республики «О  бюджете Территориального фонда обязательного медицинского страхования Карачаево-Черкесской Республики на 2014 и плановый период 2015 и 2016 годов».
35. Заключение на проект закона Карачаево-Черкесской Республики «Об обеспечении детей-сирот  и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, жилыми помещениями на территории Карачаево-Черкесской Республики» 

36. Заключение на проект Постановления Народного Собрания (Парламента) Карачаево-Черкесской Республики «О проекте Прогнозного плана (Программы) приватизации республиканского имущества на 2014-2016 годы».


37. Заключения по результатам внешней проверки бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств за 2012 год – 33 шт.
Заместитель Председателя

Контрольно-счетной палаты

Карачаево-Черкесской Республики:                                         Л.В. Олейникова
  Перечень вопросов, рассмотренных на заседаниях Коллегии Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики в 2013 году
 1. Отчет результатам проверки законности, результативности (эффективности и экономности) использования средств бюджета Карачаево-Черкесской Республики, выделенных на реализацию РЦП «Юг России (2009-2013 годы)» за 2011 год. 
2. Отчет по результатам проверки законности, результативности (эффективности и экономности) использования республиканских бюджетных средств, выделенных на реализацию подпрограммы «Социальное развитие села до 2012 года» республиканской целевой программы «Развитие сельского хозяйства в Карачаево-Черкесской Республике  до 2012 года» за 2011 год. 
3. Отчет о завершении и сдаче в архив документов по результатам проверки законности, результативности (эффективности и экономности) использования республиканских бюджетных средств выделенных на обеспечение деятельности Республиканского государственного бюджетного учреждения  «Карачаево-Черкесский  республиканский центр детского и юношеского туризма» за период  2010-2011 годы. 
4. Отчет о завершении и сдаче в архив документов по результатам проверки формирования и исполнения бюджета Карачаевского муниципального района, соблюдения условий предоставления межбюджетных трансфертов, использования материальных ресурсов и финансовых средств республиканского бюджета, а также средств, предоставленных для осуществления отдельных государственных полномочий и реализации национальных проектов за 2011год и 1-й квартал 2012 года. 
5. Отчет о завершении и сдаче в архив документов по результатам проверки законности, результативности (эффективности и экономности) использования республиканских бюджетных и  внебюджетных средств выделенных на обеспечение деятельности  РГБЛПУ «Психоневрологический диспансер» за 2010-2011гг. 
6. Отчет о завершении и сдаче в архив документов по результатам проверки законности, результативности (эффективности и экономности)  использования республиканских бюджетных, внебюджетных  средств и средств, выделенных из бюджета г. Черкесска   МБУЗ «Черкесская городская клиническая больница» за период 2010-2011 гг. 
7. Отчет о завершении и сдаче в архив документов по результатам проверки формирования, исполнения бюджета, соблюдения условий предоставления межбюджетных трансфертов, достоверности, обоснованности принятых и исполненных обязательств, целевого и эффективного использования бюджетных и внебюджетных средств, выделенных Карачаево-Черкесскому республиканскому территориальному фонду обязательного медицинского страхования и реализация приоритетного национального проекта «Здоровье» за период с 01.01.2010 года по 01.10.2011 год. 
8. Отчет о завершении и сдаче в архив документов по результатам проверки законности, результативности (эффективности и экономности)   использования республиканских бюджетных и внебюджетных средств, выделенных РГУ «Дом – интернат общего типа для престарелых и инвалидов» за 2011 год. 
9. Стандарт проведения проверки финансово-хозяйственной деятельности  автономного учреждения (СРК 07-13). 
10. Стандарт «Оценка  эффективности деятельности контрольно-счетного органа» (СРК 08-13). 
11. Отчет по результатам проверки Министерства образования и науки Карачаево-Черкесской Республики по вопросу законности, результативности (эффективности и экономности) использования республиканских бюджетных средств, выделенных на реализацию закона Карачаево-Черкесской Республики от 16 декабря 2008 года №83-РЗ «О дополнительных гарантиях прав детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, на жилое помещение в Карачаево-Черкесской Республике» за 2011-2012 годы.  

12.Отчет по результатам проверки законности, результативности (эффективности и экономности) использования республиканских бюджетных средств, выделенных на реализацию республиканской целевой программы «Обеспечение жильем молодых семей на 2011-2015 годы» за 2011-2012 годы. 

  

13. Отчет по результатам проверки   законности, результативности (эффективности и экономности)  использования республиканских бюджетных  и внебюджетных  средств, выделенных РГБЛПУ «Республиканская детская стоматологическая поликлиника» за период 2011-2012 гг.
     

14. Отчет по результатам проверки финансово-хозяйственной деятельности и реализации антикоррупционной политики Государственной продовольствен-ной инспекции Карачаево-Черкесской Республики за 2011-2012 годы. 

15. Отчет о завершении и сдаче в архив документов по результатам проверки финансово-хозяйственной деятельности и реализации антикоррупционной политики Государственной продовольственной инспекции Карачаево-Черкесской Республики за 2011-2012 годы.

16. Отчет о работе проделанной аудиторским направлением по контролю расходов республиканского бюджета на социальную сферу и за формированием и исполнением бюджетов территориальных государственных  внебюджетных фондов за 2012 год.

17. Отчет о работе проделанной аудиторским направлением по контролю расходов республиканского бюджета на отрасли народного хозяйства и капвложения КСП  КЧР за 2012 год.
18. Отчет о работе проделанной аудиторским направлением   по контролю доходов и источников финансирования дефицита республиканского бюджета  КСП  КЧР за 2012 год..
19. Отчет о работе проделанной аудиторским направлением по контролю расходов республиканского бюджета  на государственное управление  и финансовой помощи бюджетам других уровней за 2012 год.
20. Отчет о работе проделанной Управлением по экспертно – аналитической,  организационно-технической и кадровой работе за 2012 год.  

21. Результаты оценки эффективности деятельности Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики за 2012 год/
22. Оценка деятельности аудиторских направлений  Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики за 2012 год.

23. Отчет о работе Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики за 2012 год.

24. Отчет по результатам проверки формирования и исполнения бюджета Карачаевского городского округа, соблюдения условий предоставления межбюджетных трансфертов, использования материальных ресурсов и финансовых средств, а также средств, предоставленных для осуществления отдельных государственных полномочий и реализации национальных проектов за 2011 и 2012 годы. 

25. Отчет проверки законности, результативности (эффективности и экономности) использования республиканских бюджетных средств, выделенных на реализацию республиканской целевой программы «Содействие занятости населения Карачаево-Черкесской Республики 2010-2012 годы» за 2010-2012 годы. 

 

26. Отчет  по результатам проверки законности, результативности (эффективности и экономности)  использования республиканских бюджетных  и внебюджетных  средств, выделенных на обеспечение деятельности  РГБЛПУ «Республиканская стоматологическая поликлиника» за 2012 год и реализация республиканской целевой программы «Совершенствование стоматологической помощи,  профилактика и лечение кариеса зубов, его осложнений и болезней пародонта у детей, подростков и взрослого населения в Карачаево-Черкесской Республике на 2008-2012 годы» за период действия программы. 

27. Отчет о завершении и сдачи в архив документов по результатам проверки законности составления и исполнения бюджета в Кавказском сельском поселении Прикубанского муниципального района за 2010 год. 

28. Отчет о завершении и сдачи в архив документов по результатам проверки формирования и исполнения бюджета Малокарачаевского муниципального района, соблюдения  условий предоставления межбюджетных трансфертов, использования  материальных ресурсов  и финансовых средств, а также средств, выделенных из бюджета Карачаево-Черкесской Республики на реализацию Законов Карачаево-Черкесской Республики  о наделении органов местного самоуправления муниципальных районов в Карачаево-Черкесской Республике отдельными государственными полномочиями Карачаево-Черкесской Республики и реализации  национальных проектов  за 2007-2008 года. 

29. Отчет о завершении и сдачи в архив документов    по результатам проверки целевого и эффективного использования бюджетных средств выделенных Карачаево-Черкесскому Республиканскому казенному предприятию «Дирекция капитального строительства» на реконструкцию и капитальный ремонт объекта РГУЗ «Республиканский перинатальный центр» за период с 2001 по 2008 год. 

30. Отчет о завершении и сдачи в архив документов по результатам проверки законности, результативности (эффективности и экономности) использования мэрией г. Черкесска коммунального автотранспорта и техники, являющейся муниципальной собственностью за 2011 год. 

31. Отчет о завершении и сдачи в архив документов по результатам проверки законности, установления Главным Управлением КЧР по тарифам и ценам ОАО «Карачаево-Черкесскэнерго» сбытовой надбавки на 2012 год. 

32. Отчет о завершении и сдачи в архив документов по результатам проверки законности, результативности (эффективности и экономности) использования бюджетных средств, выделенных Управлению Карачаево-Черкесской Республики по сохранению, использованию популяризации и государственной охране объектов культурного наследия за 2010-2011 годы. 

33. Отчет о завершении и сдачи в архив по результатам проверки законности, результативности (эффективности и экономности) использования республиканских бюджетных средств, выделенных на реализацию республиканской целевой программы «Повышение устойчивости жилых домов, основных объектов и систем жизнеобеспечения в сейсмоопасных районах на 2010-2013 годы» за 2010-2011 годы и первое полугодие 2012 года. 

34. Отчет о завершении и сдачи в архив документов по результатам проверки законности, результативности (эффективности и экономности) использования Республиканских бюджетных средств, выделенных на реализацию республиканской целевой программы «Формирование здорового образа жизни на 2010-2012 годы», утвержденной постановлением Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 13.04.2010 года № 120. 

35. Отчет о завершении и сдачи в архив документов по результатам проверки Главного управления Карачаево-Черкесской Республики по тарифам и ценам по реализации антикоррупционной политики, исполнение функций главного администратора доходов и главного распорядителя средств республиканского бюджета, в том числе по реализации полномочий (исполнение функций) в области государственного регулирования тарифов (цен) на товары (услуги) и контроля за тарифами (ценами) за 20 И год и 1 квартал 2012 года. 

36. Отчет о завершении и сдачи в архив документов по результатам проверки формирования и исполнения бюджета Хабезского муниципального района, соблюдения условий предоставления межбюджетных трансфертов, использования материальных и финансовых средств, а также средств, предоставленных для осуществления отдельных государственных полномочий и реализации национальных проектов  за 2008-2009 гг. 

37. Стандарт проведения экспертизы проектов республиканских и муниципальных целевых программ и аудита эффективности республиканских и муниципальных целевых программ. (СРК 09-13).  

38. О переносе контрольного мероприятия: «О работе Министерства труда и социального развития Карачаево-Черкесской Республики по реализации антикоррупционной политики и исполнению функций распорядителя средств республиканского бюджета и получателя субвенций и субсидий, предоставляемых из федерального бюджета на реализацию отдельных государственных полномочий в сфере социальной защиты за 2012 год» на 3 квартал 2013 года. 

39. Перечень вопросов для включения в информационный бюллетень Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики № 9  2013 год. 

40. Отчет по результатам проверки формирования, исполнения бюджета, соблюдения условий предоставления межбюджетных трансфертов, использования материальных ресурсов и финансовых средств, а также средств, выделенных из бюджета Карачаево-Черкесской Республики на реализацию целевых программ   и национального проекта «Здоровье»   в Территориальном фонде    обязательного медицинского страхования    Карачаево-Черкесской Республики  за период с 01. 10.2011 г. и за 2012 г. 
 

41. Отчет о завершении и сдачи в текущий архив материалов проверки Малокарачаевского муниципального района за 2009-2010 годы. 

 

42.  Обращение Следственного управления по  Карачаево-Черкесской Республике № 216/2-606085-2013-667 от 18.03.2013 года  и  возможность включения в план работы на 2013 год проверку  целевого расходования бюджетных средств РГБУ «Карачаево-Черкесский  Республиканский институт  повышения квалификации работников образования» 

 

43.  Отчет о работе, проделанной аудиторским направлением по контролю расходов республиканского бюджета на социальную сферу и за формированием и исполнением бюджетов территориальных государственных  внебюджетных фондов за 1-й квартал 2013 год. 

 

44. Отчет о работе проделанной аудиторским направлением «Контроль доходов и источников финансирования дефицита республиканского бюджета» за первый квартал 2013 года. 

 

45. Отчет о работе направления по контролю расходов республиканского бюджета на отрасли народного хозяйства и капвложения за 1 квартал 2013 года. 

 

46. Отчет о работе направления «Контроль расходов республиканского бюджета  на государственное управление  и финансовую помощь бюджетам других уровней» за 1 квартал 2013 года.

47.Отчет о работе проделанной Управлением по экспертно – аналитической,  организационно- технической и кадровой работе за 1 квартал 2013 года. 

 

48. Отчет работе Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики   за 1 квартал 2013 года.  

49. Отчет по результатам проверки мэрии муниципального образования города Черкесска по вопросу исполнения на территории города Черкесска федеральных, региональных и муниципальных программ за 2012 год.


50.Отчет по результатам внешних проверок об исполнении бюджета главного распорядителя (распорядителя) получателя средств бюджета за 2012 год. 
51.Отчет по результатам внешних проверок об исполнении бюджета главного распорядителя (распорядителя) получателя средств бюджета за 2012 год. 

52. Отчет по результатам внешних проверок об исполнении бюджета главного распорядителя (распорядителя) получателя средств бюджета за 2012 год. 

53.Отчет по результатам внешних проверок об исполнении бюджета главного распорядителя (распорядителя) получателя средств бюджета за 2012 год. 

54.Заключение Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики на проект закона Карачаево-Черкесской Республики «Об исполнении республиканского бюджета Карачаево-Черкесской Республики за 2012 год» 

55. Отчет по результатам проверки соблюдения требований бюджетного законодательства,  в том числе своевременности зачисления изъятых денежных средств на лицевой счет Зеленчукского территориального отдела судебных приставов Управления Федеральной службы судебных приставов по Карачаево-Черкесской Республике  за период с 01. 01.2011 г. по 31.12. 2012 г.. 

56. Внесение изменений в План работы Контрольно-счётной палаты Карачаево-Черкесской Республики на 2012 год. 
57. Отчет по результатам проверки реализации антикоррупционой политики и исполнения функций главного распорядителя средств республиканского бюджета и получателя субвенции и субсидий, предоставляемых из федерального бюджета на реализацию отдельных государственных полномочий в области лесных отношений Управлением Карачаево-Черкесской Республики за 2012 год. 
 58. Отчет по результатам совместной проверки формирования и исполнения бюджета, соблюдения условий предоставления межбюджетных трансфертов, использования материальных ресурсов и финансовых средств, а также средств, выделенных из бюджета Карачаево-Черкесской Республики на реализацию Законов Карачаево-Черкесской Республики о наделении органов местного самоуправления муниципальных районов в Карачаево-Черкесской Республике отдельными государственными полномочиями  Карачаево-Черкесской Республики в Даусузском и Сторожевском сельских поселениях за период 2011-2012 года. 

59. Отчет по результатам проверки целевого и эффективного использования бюджетных средств в Министерстве промышленности и энергетики   Карачаево-Черкесской Республики, в части использования средств по разделам дорожное хозяйство (дорожные фонды) за 2011-2012 годы. 

60. Рассмотрение протеста Прокурора Карачаево-Черкесской Республики от 28.06.2013 года.№7-3-13 на решение Коллегии Контрольно-счётной палаты Карачаево-Черкесской Республики от 28.09.2009 года  № 12 «Об утверждении Порядка организации и проведения антикоррупционной экспертизы Контрольно-счетной палатой Карачаево-Черкесской Республики и Методики проведения антикоррупционной экспертизы проектов и действующих нормативных правовых актов Карачаево-Черкесской Республики. 

61. Утверждение перечня материалов подлежащих опубликованию в Бюллетене Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики № 10.

 62. Рассмотрение Представления Прокурора Карачаево-Черкесской Республики об устранении нарушений закона в порядке ст. 24 Федерального закона «О прокуратуре Российской Федерации» от 28.06.2013 года №7-3-13.

63. Проект отчета по результатам проверки формирования и исполнения бюджета Урупского муниципального района, соблюдения условий предоставления межбюджетных трансфертов, использования материальных ресурсов и финансовых средств, а также средств, предоставленных для осуществления отдельных государственных полномочий и реализации национальных проектов за 2011 и 2012 годы.
64. Отчет по результатам проверки формирования и исполнения бюджета Хабезского муниципального района, соблюдения условий предоставления межбюджетных трансфертов, использования материальных ресурсов и финансовых средств, а также средств, предоставленных для осуществления отдельных государственных полномочий и реализации национальных проектов за 2011 и 2012 годы.

65. Отчет по результатам проверки законности, результативности (эффективности и экономности) использования республиканских бюджетных и внебюджетных средств, а также реализация программы «Модернизация здравоохранения Карачаево-Черкесской Республики на 2011-2012 годы» выделенных МБЛПУ «Карачаевская центральная городская и районная больница» за 2011-2012 годы.

66.  Проект предписания в адрес Мэра Карачаевского городского округа.

67. Отчет о работе проделанной аудиторским направлением по контролю расходов республиканского бюджета на социальную сферу и за формированием и исполнением бюджетов территориальных государственных  внебюджетных фондов за первое полугодие 2013 года.  

 68. Отчет о работе проделанной аудиторским направлением по контролю расходов республиканского бюджета на отрасли народного хозяйства и капвложения  за первое полугодие 2013 года.  

69. Отчет о работе проделанной аудиторским направлением  по контролю доходов и источников финансирования дефицита республиканского бюджета за первое полугодие 2013 года.

70. Отчет о работе проделанной аудиторским направлением по контролю расходов республиканского бюджета  на государственное управление  и финансовой помощи бюджетам других уровней за первое полугодие 2013 года.  

71. Отчет о работе проделанной Управлением по экспертно – аналитической,  организационно-технической и кадровой работе за первое полугодие 2013 года.

72. Отчёт о работе Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики за первое полугодие 2013 года.

73. Оценка деятельности аудиторских направлений  Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики за первое полугодие 2013 года.

74. Отчет по результатам проверки целевого использования бюджетных средств, выделенных РГБУ «Карачаево-Черкесский Республиканский институт повышения квалификации работников образования» на организацию дистанционного образования детей-инвалидов в рамках реализации приоритетного национального проекта «Образование» в 2011 году. 

75.Отчет по результатам проверки законности, результативности (эффективности и экономности) использования средств бюджета Карачаево-Черкесской Республики, выделенных на реализацию подпрограммы «Сохранение и восстановление плодородия почв земель сельскохозяйственного назначения и агроландшафтов как национального достояния России до 2012 года» республиканской целевой программы Развитие сельского хозяйства в Карачаево-Черкесской Республике до 2012 года» за 2011-2012 годы. 

76. Отчет по результатам проверки законности, результативности (эффективности и экономности)  использования бюджетных и внебюджетных средств выделенных РГБЛПУ «Карачаево-Черкесский республиканский онкологический диспансер имени С.П. Бутова» за период 2011 - 2012 гг. 
77. Об отмене направления Предписаний в адрес Министра образования и науки Карачаево-Черкесской Республики (представление от 11.07.2012 года № 266); Главе Кош-Хабльского сельского поселения (представление от 26.07.2012 года №321); Министру внутренних дел Карачаево-Черкесской Республики (представление от 23.03.2012 года № 106) в связи с полученными ответами. 
78. Внесение изменений в план работы Контрольно-счетной палаты  на 2013 год. 

79. О переносе с 3 квартала 2013 года на 4-й 2013 года контрольных мероприятий. 

80. Отчет по результатам проверки Министерства труда и социального развития Карачаево-Черкесской Республики по реализации антикоррупционной политики и исполнению функций распорядителя средств республиканского бюджета и получателя субвенций, предоставляемых из федерального бюджета на реализацию отдельных государственных полномочий в сфере социальной защиты за 2012 год. 

81. Отчет по результатам проверки законности, результативности, эффективности и экономности использования бюджетных и внебюджетных средств выделенных МБУЗ «Центральная районная поликлиника» Абазинского муниципального района за 2011-2012 годы. 

82. Отчет по результатам проверки установления законности, результативности (эффективности и экономности) использования бюджетных средств, выделенных Управлению образования и культуры администрации Абазинского муниципального района за 2011-2012 годы и проект информационного письма Уполномоченному по правам человека в Карачаево-Черкесской Республике по результатам проверки предоставления субсидии на улучшение жилищных условий гражданам Абазинского муниципального района в рамках предоставленных полномочий Федеральным законом 131-ФЗ « Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации». 

83. Отчет о завершении и сдачи в архив документов по результатам проверки законности, результативности (эффективности и экономности) использования средств бюджета КЧР выделенных на реализацию РЦП «Повышение безопасности дорожного движения в КЧР на  2009-2012 годы».

 84. Отчет о завершении и сдачи в архив документов по результатам проверки формирования и исполнения бюджета, соблюдения условий предоставления межбюджетных трансфертов, использования материальных ресурсов и финансовых средств, а также средств, предоставленных для осуществления отдельных государственных полномочий и реализации национальных проектов за  2011 год Кош-Хабльским сельским поселением.

85. Отчет о завершении и сдачи в архив документов по результатам проверки законности, результативности (эффективности и экономности) использования республиканских  бюджетных средств, выделенных на  реализацию Закона Карачаево-Черкесской Республики от 01.08.2006г. № 68-РЗ «О порядке и размере средств, ежемесячно выплачиваемых на содержание детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, опекуну (попечителю)» за 2010-2011 годы.

86. Отчет о завершении и сдачи в архив документов по результатам проверки законности, результативности, (эффективности и экономности) использования средств бюджета Карачаево-Черкесской Республики выделенных Избирательной комиссии Карачаево-Черкесской Республики за 2010-2011 годы.

87. Отчет о завершении и сдачи в архив документов по результатам проверки законности, результативности, (эффективности и экономности) использования средств бюджета Карачаево-Черкесской Республики выделенных Уполномоченному по правам человека в Карачаево-Черкесской Республике за 2010-2011 годы. 

88. Стандарт по  проведению проверки формирования и исполнения бюджета муниципального района и городского округа (СРК 10-13).

89. Отчет  по результатам проверки законности, результативности (эффективности и экономности) использования бюджетных средств, выделенных на реализацию республиканской целевой программы «Развитие субъектов малого и среднего предпринимательства в Карачаево-Черкесской Республике на 2012-2015 годы» за 2012 год. 

90. Отчет по результатам проверки законности, результативности (эффективности и экономности) использования республиканских бюджетных средств, выделенных Управлению охраны окружающей среды и водных ресурсов Карачаево-Черкесской Республики в 2011-2013годах. 

91. Отчет по результатам проверки законности, результативности (эффективности и экономности)  использования бюджетных и внебюджетных средств выделенных  на обеспечение деятельности РГБЛПУ «Карачаево-Черкесский эндокринологический диспансер» за период 2011 - 2012 гг. 

92. Информация о финансовом обеспечении деятельности Контрольно-счётной палаты за 9 месяцев 2013 года. 
93. Отчет о работе направления по контролю расходов республиканского бюджета на отрасли народного хозяйства и капвложения КСП  КЧР за 9 месяцев 2013 года. 

94. Отчет о работе аудиторского направления по контролю расходов республиканского бюджета на социальную сферу и за формированием и исполнением бюджетов территориальных государственных  внебюджетных фондов за 9-ть месяцев 2013 года. 

95.  Отчет о работе  за 9 месяцев 2013 года аудиторского направления «Контроль расходов республиканского бюджета  на государственное управление  и финансовую помощь бюджетам других уровней». 

96. Отчет о работе  за 9 месяцев 2013 года аудиторского направления «Контроль доходов и источников финансирования дефицита республиканского бюджета». 

97. Отчет о работе Управления по экспертно-аналитической, организационно-технической и кадровой работе Контрольно-счётной палаты за 9 месяцев 2013 года. 
98. Отчет о работе Контрольно-счётной палаты за 9 месяцев 2013 года. 
99. Внесение изменений в план работы Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики на 2013 год. 

100. Заключение на проект закона Карачаево-Черкесской Республики «О  бюджете Территориального фонда обязательного медицинского страхования Карачаево-Черкесской Республики на 2014 и плановый период 2015 и 2016 годов».

101. Заключение на проект закона Карачаево-Черкесской Республи​ки«О республиканском бюджете Карачаево-Черкесской Республи​ки на 2014 год и на плановый  период 2015 и 2016 годов».

102. Рассмотрение проекта постановления Народного Собрания (Парламента) Карачаево-Черкесской Республики «О поручениях Контрольно-счетной палате Карачаево-Черкесской Республики на 2014 год» для включении в план работы Контрольно- счетной палаты на 2014 год.

103. Отчет по результатам проверки  формирования и исполнения бюджета Адыге-Хабльского муниципального района, соблюдения условий предоставления межбюджетных трансфертов, использования материальных ресурсов и финансовых средств, а также средств, предоставленных для осуществления отдельных государственных полномочий и реализации национальных проектов за 2011 и 2012 годы. 

104. Проект отчета по результатам проверки законности, результативности (эффективности и экономности) использования средств бюджета Карачаево-Черкесской Республики, выделенных на реализацию РЦП «Юг России (2009-2013 годы)» за 2012 год и 1 полугодие 2013 года. 

105. Отчет о  результатах проверки полноты и своевременности поступления доходов от перечисления части прибыли, оставшейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей государственными унитарными предприятиями Карачаево-Черкесской Республики в Министерстве имущественных и земельных отношений Карачаево-Черкесской Республики за 2011-2012 годы. 

106. Внесение изменений в штатное расписание Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики. 

107. Отчет о завершении и сдачи в архив документов по результатам проверки законности, результативности (эффективности и экономности)  использования республиканских бюджетных  и внебюджетных  средств, выделенных РГБЛПУ «Республиканская детская стоматологическая поликлиника» за  2011-2012 гг. 
108. Отчет о завершении и сдачи в архив документов по результатам совместной проверки формирования и исполнения бюджета, соблюдения условий предоставления межбюджетных трансфертов, использования материальных ресурсов и финансовых средств, а также средств, выделенных из бюджета Карачаево-Черкесской Республики на реализацию Законов Карачаево-Черкесской Республики о наделении органов местного самоуправления муниципальных районов в Карачаево-Черкесской Республике отдельными государственными полномочиями  Карачаево-Черкесской Республики в Даусузском и Сторожевском сельских поселениях за период 2011-2012 года. 

109. Отчет о завершении и сдачи в архив документов по результатам проверки законности, результативности (эффективности и экономности)  использования республиканских бюджетных средств, выделенных на реализацию постановления Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 29.03.2011 года №70 «О целевой программе «Модернизация здравоохранения Карачаево-Черкесской Республики на 2011-2012 годы»  за 2011 год и 9-ть месяцев 2012 года в  Министерстве здравоохранения и курортов Карачаево-Черкесской Республики. 

110. Отчет по результатам проверки законности, результативности (эффективности и экономности) использования бюджетных средств, выделенных из Государственной корпорации - Фонда содействию реформирования ЖКХ и средств долевого финансирования, на капитальный ремонт многоквартирного жилого фонда в 2012 году (в Кавказском, Зеленчукском и Учкекенском сельских поселениях). 

111. Отчет по результатам проверки законности, результативности (эффективности и экономности) использования средств бюджета Карачаево-Черкесской Республики выделенных на реализацию РЦП «Снижение смертности и инвалидности от травм при дорожно-транспортных происшествиях в Карачаево-Черкесской Республике на 2010-2012». 

112. Отчет по результатам проверки законность, результативность (эффективность и экономность)  использования республиканских бюджетных  средств, выделенных на обеспечение деятельности  Министерства образования и науки Карачаево-Черкесской Республики и подведомственным ему учреждениям за 2011 – 2012 гг., а также на приобретение школьных учебников   за 2013 год. 

113. Отчет по результатам проверки Министерства сельского хозяйства Карачаево-Черкесской Республики по вопросу законности, результативности (эффективности и экономности) использования субсидий на компенсацию части затрат по страхованию урожая сельскохозяйственных культур, урожая многолетних насаждений и посадок многолетних насаждений за 2012 год. 

114. Отчет по результатам проверки установления законности, результативности (эффективности и экономности) использования бюджетных средств, выделенных на реализацию республиканской целевой программы «Развитие мясного скотоводства в Карачаево-Черкесской Республике» за 2011-2012 годы. 

115. Отчет о завершении и сдачи в архив документов по результатам финансово-хозяйственной деятельности и использования имущества в Республиканском государственном учреждении «Карачаево-Черкесский центр ценообразования в строительстве» за период  2008-2010 гг., а также проверка обоснованности и достоверности расчетов коэффициентов удорожания строительства по работам, финансируемым за счет средств Фонда содействия реформирования ЖКХ в 2010 году. 

116. Отчет о завершении и сдачи в архив документов по результатам проверки бюджетного законодательства в Карачаевском городском округе по обращению Прокуратуры Карачаево-Черкесской Республики. 

117. Отчет о завершении и сдачи в архив документов по результатам проверки информации, представленной в жалобах генерального директора ООО «Агропром» и директора ООО «НИПТ». 

118. Отчет о завершении и сдачи в архив документов по результатом проверки компенсации из бюджета выпадающих доходов, образовавшихся от разницы в тарифах между экономически обоснованным и установленным тарифом для населения, с учетом фактически реализованных населению услуг, а также взаиморасчетов с Министерством строительства, энергетики и ЖКХ Карачаево-Черкесской Республики подведомственных предприятий за 2009-2010 гг. 

119. Отчет о завершении и сдачи в архив документов по результатам проверки законности и эффективности расходования средств Государственной корпорации – Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства, и средств долевого финансирования, направленных на капитальный ремонт многоквартирных домов и на переселение граждан из аварийного жилого фонда выделенных муниципальному образованию города Черкесска в 2010 году. 

120. Отчет о завершении и сдачи в архив документов по результатам проверки эффективности и целевого использования средств, выделенных из республиканского бюджета на реализацию Закона Карачаево-Черкесской Республики от 16.12.2008 г. № 83-РЗ «О дополнительных гарантиях прав детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, на жилое помещение в Карачаево-Черкесской Республике». 

121. Отчет о завершении и сдачи в архив документов по результатам проверки эффективности использования бюджетных средств, поступивших в 2009-2010 годах на централизованные закупки медикаментов и медицинского оборудования, в том числе по подпрограмме «Сахарный диабет» республиканской целевой программы «Предупреждение и борьба с социально значимыми заболеваниями на 2007-2011 годы». 

122. Отчет о завершении и сдачи в архив документов по результатам проверки соответствия объемов субвенций, предоставленных из республиканского бюджета в 2010 году для осуществления муниципальными образованиями отдельных государственных полномочий по реализации Закона Карачаево-Черкесской Республики от 10.01.2008 года №3-РЗ «О наделении органов местного самоуправления муниципальных районов и городских округов в Карачаево-Черкесской Республики по организации и осуществлению деятельности по опеке и попечительству» в Министерстве образования и науки Карачаево-Черкесской Республики. 

123. Отчет о завершении и сдачи в архив документов по результатам проверки формирования, исполнения бюджета, соблюдения условий предоставления межбюджетных трансфертов, использования материальных ресурсов и финансовых средств, а также средств, выделенных из бюджета Карачаево-Черкесской Республики на реализацию целевых программ   и национального проекта «Здоровье» в Территориальном фонде    обязательного медицинского страхования   Карачаево-Черкесской Республики  за период с 01. 10.2011 г. и за 2012 г. 

124. Отчет о завершении и сдачи в архив документов  по результатам проверки законности, результативности (эффективности и экономности)  использования бюджетных и внебюджетных средств выделенных  на обеспечение деятельности РГБЛПУ «Карачаево-Черкесский эндокриноло-гический диспансер» за период 2011 - 2012 гг. 

125. Внесение изменений в пункт 6  представления от 11.04.2013 года №168, направленного в адрес Главного врача РГБЛПУ «Республиканская стоматологическая поликлиника». 

126. Отчет о завершении и сдачи в архив документов по результатам проверки законность, результативность (эффективность и экономность)  использования республиканских бюджетных  и внебюджетных  средств, выделенных на обеспечение деятельности РГБЛПУ «Республиканская стоматологическая поликлиника» за 2012 год и реализация республиканской целевой программы «Совершенствование стоматологической помощи,  профилактика и лечение кариеса зубов, его осложнений и болезней пародонта у детей, подростков и взрослого населения в Карачаево-Черкесской Республике на 2008-2012 годы» за период действия программы. 

127. Проект предписания в адрес Главы администрации Мало-Зеленчукского сельского поселения. 

128. Внесение изменений в Регламент Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики. 

129. Внесение изменений в Стандарт проведения контрольного мероприятия Контрольно-счетной палатой КЧР (СРК 01-11) . 

130. План работы Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики на 2014 год. 

131. Стандарт организации и проведения проверки финансово-хозяйственной деятельности  унитарного предприятия (СРК 11-13). 

132. Стандарт по организации и проведению проверки финансово-хозяйственной деятельности бюджетного и казённого учреждения (СРК 12-13). 
133.  Отчет о завершении и сдачи в архив документов по результатам проверки финансово-хозяйственной деятельности и реализации антикоррупционной политики Государственной продовольственной инспекции КЧР за 2011-2012 годы. 

134.  Отчет о завершении и сдачи в архив документов по результатам проверки целевого и эффективного использования средств, выделенных на капитальный ремонт РГБЛПУ «Республиканский перинатальный центр» в рамках целевой программы «Модернизация здравоохранения КЧР на 2011-2012 годы» в КЧР КП «Дирекция капитального строительства» и РГБЛПУ «Республиканский перинатальный центр». 

135.  Отчет о завершении и сдачи в архив документов по результатам проверки законности, результативности (эффективности и экономности) использования средств бюджета Карачаево-Черкесской Республики, выделенных на реализацию республиканской целевой программы «Финансовое оздоровление предприятий-потребителей природного газа Карачаево-Черкесской Республики на 2007-2011 годы» за период 2009-2011 годы. 

136.  Отчет о завершении и сдачи в архив документов по результатам проверки формирования и исполнения бюджета Ногайского муниципального района, соблюдения условий предоставления межбюджетных трансфертов, использования материальных ресурсов и финансовых средств, а также средств, предоставленных для осуществления отдельных государственных полномочий и реализация национальных проектов за 2010-2011 годы. 
137.  Отчет о завершении и сдачи в архив документов по результатам проверки законности, результативности (эффективности и экономности) использования бюджетных средств, выделенных Уполномоченному по правам человека в Карачаево-Черкесской Республике  за 2010-2011 годы. 
138.  Отчет о завершении и сдачи в архив документов по результатам проверки эффективности и целевого использования средств, выделенных в 2010 году на реализацию республиканской целевой программы «Обеспечение жильем молодых семей на 2008-2010 годы». 

Бюллетень Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики основан  в 2006 году

Издатель: Контрольно-счетная палата Карачаево-Черкесской Республики
Содержание Бюллетеня № 11  утверждено решением Коллегии Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики от 06 марта  2014 года
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