Из решения Коллегии Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики от 11.11.2009 года № 14 «О проекте заключения на проект закона Карачаево-Черкесской Республики «О  бюджете Карачаево-Черкесского республиканского территориального фонда обязательного медицинского страхования  на 2010 год»

Утвердить заключение Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики на проект закона Карачаево-Черкесской Республики «О  бюджете Карачаево-Черкесского республиканского территориального фонда обязательного медицинского страхования  на 2010 год»

ЗАКЛЮЧЕНИЕ  

  Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики на проект республиканского закона «О  бюджете Карачаево-Черкесского республиканского территориального фонда обязательного медицинского страхования на 2010 год»

Заключение Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики на проект республиканского закона «О бюджете Карачаево-Черкесского республиканского территориального фонда обязательного медицинского страхования на 2010 год»  (далее – Законопроект) подготовлено в соответствии со ст.18 Закона Карачаево-Черкесской Республики «О Контрольно-счетной палате Карачаево-Черкесской Республики» от 13.05.2003 года № 22-РЗ, планом работы Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики на 2009 год, статьей 78 Закона Карачаево-Черкесской Республики «О бюджетном процессе в Карачаево-Черкесской Республике» от 26.06.2008 года № 46-РЗ, а также на основании документов и материалов, представленных в Контрольно-счетную палату Карачаево-Черкесской Республики Народным Собранием (Парламентом) Карачаево-Черкесской Республики:
1. Письмо Председателя Народного Собрания (Парламента) Карачаево-Черкесской Республики от 27.10.2009 года  № 1677.

2. Копия постановления  Правительства Карачаево-Черкесской Республики «О проекте закона Карачаево-Черкесской Республики «О бюджете Карачаево-Черкесского республиканского территориального фонда обязательного медицинского страхования на 2010 года» от 15.10.2009  года №374.

3. Проект закона Карачаево-Черкесской Республики «О бюджете Карачаево-Черкесского республиканского территориального фонда обязательного медицинского страхования на 2010 год» с   приложениями 1-5.

4. Пояснительная записка исполнительного директора Карачаево-Черкесского республиканского территориального фонда обязательного медицинского страхования к проекту  бюджета   Карачаево-Черкесского республиканского территориального фонда обязательного медицинского страхования на 2010 год.

5. Экспертное заключение Управления Министерства юстиции Российской Федерации по Карачаево-Черкесской Республике от 20.10.2009 года №01/2853.
              Общая  характеристика проекта Закона Карачаево-Черкесской Республики   «О бюджете Карачаево-Черкесского республиканского территориального фонда   обязательного медицинского страхования 
на 2010 год»

С целью обеспечения финансирования системы обязательного медицинского страхования Карачаево-Черкесский республиканский территориальный фонд  обязательного медицинского страхования (далее - КЧРТ ФОМС) составил и представил сбалансированный бюджет по объемам государственных обязательств по предоставлению населению Карачаево-Черкесской Республики бесплатной медицинской помощи.
Представленный проект бюджета на 2010 год подготовлен и внесен на рассмотрение в Народное Собрание (Парламент) Карачаево-Черкесской Республики в соответствии со  статьей 185  Бюджетного кодекса  Российской Федерации.

При подготовке законопроекта использовались следующие законодательные и нормативные правовые акты: 
· Бюджетный кодекс Российской Федерации от 31.07.1998 года № 145-ФЗ;
· Налоговый кодекс Российской Федерации от 31.07.1998 года № 146-ФЗ;

· Закон Российской Федерации от 28 июня 1991 года № 1499-1 «О медицинском страховании граждан в Российской Федерации» (с изменениями и дополнениями);
· постановление Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 17.01.2005 года № 5 «Об утверждении правил обязательного медицинского страхования в Карачаево-Черкесской Республики»;
· результаты  контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, проведенных Контрольно-счетной  палатой Карачаево-Черкесской Республики.

Законопроект подготовлен в соответствии с правилами составления, рассмотрения и исполнения бюджета территориального фонда обязательного медицинского страхования, утвержденного Федеральным фондом обязательного  медицинского страхования 09.09.2003 года №1750/21-1/И.
Бюджет Фонда  сбалансированный по доходам и расходам и  составляет -1397540,7 тыс. рублей, в том числе:
Показатели проекта бюджета Карачаево-Черкесского республиканского территориального фонда обязательного медицинского страхования  по основным параметрам на 2010 год  
                                                                                                                                           тыс. рублей

	Показатели
	Закон КЧР
«О бюджете КЧРТФОМС на 2008г.» . № 93-РЗ от 14.12.2007
	Закон КЧР
«О бюджете КЧРТФОМС  на 2009 г» № 82-РЗ от 16.12.2008г.
	Рост основных параметров бюджета Фонда

%

2009/2008г.
	Проект

Закона КЧР «О бюджете КЧР ТФОМС

на 2010 год»
	Рост основных параметров бюджета Фонда

%

2010/2009г

	Доход
	1040256,8
	1272292,2
	122,3
	1379540,7
	108,4

	Расход
	1040256,8
	1272292,2
	
	1379540,7
	


Бюджет на 2010 год  планируется в основном с ростом по отношению к 2009 году на 107248,5 тыс. рублей или 8,4% и  по отношению к бюджету 2008 года на 32,6%.                                                                                                                                            

В структуре Законопроекта в статье 1 отражены основные характеристики бюджета, общий объем доходов и общий объем расходов.
Статьей 2 утверждены главные администраторы доходов на 2010 год и перечень главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета.

В Законопроекте предусмотрены средства, передаваемые из бюджета Федерального Фонда обязательного медицинского страхования в виде дотации бюджету КЧРТФОМС на выполнение территориальной программы обязательного медицинского страхования в рамках базовой программы  обязательного медицинского страхования.

Доходы проекта бюджета КЧРТ ФОМС на 2010 год.

В законопроекте доходы на 2010 год определены в размере 1397540,7 тыс. рублей, которые формируются за счет следующих источников:

· налоговых поступлений, рассчитанных исходя из представленных сведений Управления Федеральной налоговой службы по Карачаево-Черкесской Республике  от 18.08.2009 года № 12-35/5108 и от 03.09.2009 года № 09-02-14/5409 в сумме 168896,0 тыс. рублей, которые составляют 12,1 % от общего объема доходов;

· прочих неналоговых доходов в сумме 16000,0 тыс. рублей (1,1 % от общего объема доходов) планируемых за счет возврата средств за лечение в лечебно-профилактических учреждениях Карачаево-Черкесской Республики жителей других субъектов Российской Федерации;

· взносов, перечисляемых Правительством Карачаево-Черкесской Республики на обязательное медицинское страхование неработающего населения в объемах, гарантирующих предоставление  бесплатных медицинских услуг неработающим  гражданам Карачаево-Черкесской Республики  в сумме 971181,7 тыс. рублей (69,5 % от общего объема доходов), определенных согласно письма Министерства здравоохранения и курортов Карачаево-Черкесской Республики от 29.09.2009 года № 3069.

· поступлений из республиканского бюджета в сумме 59062,0 тыс. рублей (4,2% от общего объема доходов) на финансовое обеспечение оказания дополнительной медицинской помощи, оказываемой врачами - терапевтами участковыми, врачами – педиатрами участковыми, врачами общей практики (семейными врачами) и медицинскими сестрами;

· дотации из Федерального фонда обязательного медицинского страхования в сумме 182401,0 тыс. рублей (13,1 % от общего объема доходов) на выполнение территориальной  

Страховые взносы  на неработающее население, уплачиваемые Правительством Карачаево-Черкесской Республики  занимают   значительную долю в составе налоговых платежей в КЧРТФОМС. Так в 2007 году они составляли 524933,6 тыс. рублей или 47,2 % от общей сумму доходов. В 2008 году 679191,9 тыс. рублей или 65,3 % от общей суммы доходов, в 2009 году в размере 905729,0 тыс. рублей или 71,2 % к общей сумме доходов, в проекте на 2010 год в размере 971181,7 тыс. рублей или 69,5 % к общей сумме доходов.

Удельный вес средств федерального бюджета, передаваемых бюджету КЧРТ ФОМС в общем объеме доходов на 2010 год, снизился соответственно к 2009 году на 9600,1 тыс. рублей. 
Расходы проекта бюджета Фонда на 2010 год.
Расходы бюджета Фонда включает следующие виды расходов:

- выполнение управленческих функций Фондом;

- выполнение территориальной программы обязательного медицинского страхования в рамках базовой программы обязательного медицинского страхования;

 - финансовое обеспечение оказания дополнительной медицинской помощи, оказываемой врачами- терапевтами участковыми врачами-педиатрами участковыми, врачами общей практики (семейными врачами), медицинскими сестрами участковыми врачей-терапевтов участковых, врачей-педиатров участковых, медицинскими сестрами врачей общей практики (семейных врачей);

- региональная целевая программа.
Проектом республиканского закона о бюджете Карачаево-Черкесского республиканского территориального фонда обязательного медицинского страхования на 2010 год расходы предусмотрены в размере 1397540,7 тыс. рублей, с увеличением общих расходов по сравнению с 2009 годом на 8,4 %.

Структура расходов Карачаево-Черкесского республиканского территориального фонда   обязательного медицинского страхования  представлена следующим образом:

1. Расходы на содержание аппарата органов  управления  государственных внебюджетных фондов по разделу 01, подразделу 14, целевой статье 0015500, виду расходов 270  в сумме 28812,6 тыс. рублей.

2.Расходы  в области здравоохранения, физической культуры и спорта, выполнение территориальной программы обязательного медицинского страхования  в рамках программы обязательного медицинского страхования по разделу 09, подразделу 10, целевой статье 5051702, виду расходов 005 в сумме 1304666,1 тыс. рублей.
3.Расходы на финансовое обеспечение оказания дополнительной медицинской помощи, оказываемой врачами - терапевтами участковыми, врачами – педиатрами участковыми, врачами общей практики (семейными врачами) и медицинскими сестрами в сумме 59062,0 тыс. рублей.
4.Расходы на реализацию республиканской целевой программы «Совершенствование стоматологической помощи, профилактика и лечение кариеса зубов, его осложнений и болезней пародонта у детей,  подростков и взрослого населения в Карачаево-Черкесской Республике на 2008-2012 годы» в сумме  - 5000,0 тыс. руб.
Раздел 01 Расходы на содержание органов управления 
государственных внебюджетных фондов.
Объем средств,  предусматриваемых в проекте бюджета на выполнение управленческих функций Карачаево-Черкесского республиканского территориального фонда   обязательного медицинского страхования  на 2010 год, составляют 28812,6 тыс. рублей или 2,06 % от общих доходов на 2010 год, что не превышает норматив установленный решением Правления Федерального фонда ОМС  3 % доходов бюджета. 

В целом расходы на содержание аппарата управления на 2010 год запланированы с ростом по сравнению с 2009 годом на 932,2 тыс. рублей или на 3,3%, а по сравнению с 2008 годом на 5706,8 тыс. рублей или на 24,7 %
Раздел 09 Здравоохранение, физическая культура и спорт

Общая сумма расходов предусмотренных проектом бюджета по данному разделу и подразделу 10 на выполнение территориальной программы обязательного медицинского страхования  на 2010 год предусмотрены в сумме 1304666,1 тыс. рублей.

В целях обеспечения конституционных прав граждан Российской Федерации (статья 41 Конституции Российской Федерации) на получение бесплатной медицинской помощи Правительство Карачаево-Черкесской Республики должно разработать и утвердить Программу государственных гарантий оказания гражданам Карачаево-Черкесской Республики бесплатной медицинской помощи на 2010 год, в соответствии с базовой Программой обязательного медицинского страхования граждан Российской Федерации, утверждаемой Правительством Российской Федерации. 

До настоящего времени Программа не разработана, не определены подушевые нормативы, отражающие размер средств на компенсацию затрат по предоставлению бесплатной медицинской помощи в расчете на 1 человека в год. 
Основанием для определения общего объема расходов, является Программа государственных гарантий оказания гражданам Российской Федерации бесплатной медицинской помощи на предстоящий год, которая определяет виды, нормативы объема медицинской помощи, нормативы финансовых затрат на единицу объема медицинской помощи, подушевые нормативы финансирования Программы и порядок формирования тарифов на медицинскую помощь, предоставляемую гражданам бесплатно.

Проверить обоснованность включенных расходов на выполнение территориальной программы обязательного  медицинского страхования не представляется возможным из-за отсутствия утвержденной Программы государственных гарантий оказания гражданам Карачаево-Черкесской Республики бесплатной медицинской помощи на 2010 год.

Расчет стоимости территориальной программы государственных гарантий оказания населению Карачаево-Черкесской Республики бесплатной медицинской помощи КЧРТ ФОМС не представил.

Страховой запас

Величина нормированного страхового запаса определена в соответствии с  «Порядком формирования и расходования нормированного страхового запаса территориального фонда на оказание медицинской помощи в случае экстренных, непредвиденных ситуаций», утвержденный Правлением Фонда протокол от 26.05.2006 года № 2. Расходы на формирование нормированного страхового запаса  в проекте бюджета на 2010 год, предусмотрены в объёме 40000,0 тыс. рублей, соответствуют нормативу и не превышают одномесячного расхода средств на финансирование территориальной программы. 

Финансовое обеспечение оказания дополнительной медицинской помощи, оказываемой врачами - терапевтами участковыми, врачами – педиатрами участковыми, врачами общей практики (семейными врачами)

и медицинскими сестрами
Расходы в проекте бюджета  на 2010 год предусмотрены в размере 59062,0 тыс. рублей, в соответствии с письмом Федерального Фонда обязательного медицинского страхования. 

Республиканская  целевая программа «Совершенствование стоматологической помощи, профилактика и лечение кариеса зубов, его осложнений и болезней пародонта у детей,  подростков и взрослого населения в Карачаево-Черкесской Республике на 2008-2012 годы»

В расходной части бюджета Карачаево-Черкесского республиканского территориального фонда обязательного медицинского страхования предусмотрены средства на финансирование республиканской целевой программы «Совершенствование стоматологической помощи, профилактика и лечение кариеса зубов, его осложнений и болезней пародонта у детей,  подростков и взрослого населения в Карачаево-Черкесской Республике на 2008-2012 годы» в сумме 5000,0 тыс. рублей.

В соответствии с «Правилами составления, рассмотрения и исполнения бюджета территориального фонда обязательного медицинского страхования, утвержденного Федеральным фондом обязательного  медицинского страхования» от 09.09.2003 года №1750/21-1/И расходы на финансирование иных мероприятий предусматриваются в бюджете территориального фонда при условии обеспеченности территориальной программы ОМС финансовыми средствами и имеющихся дополнительных возможностей.
       Контрольно-счетная палата Карачаево-Черкесской  Республики  отмечает, что на момент проведения экспертизы Программа государственных гарантий оказания гражданам Карачаево-Черкесской Республики бесплатной медицинской помощи на 2010 год не разработана в связи, с чем не определена стоимость территориальной программы обязательного медицинского страхования в Карачаево-Черкесской Республике и планирование расходов на реализацию республиканской целевой программы «Совершенствование стоматологической помощи, профилактика и лечение кариеса зубов, его осложнений и болезней пародонта у детей,  подростков и взрослого населения в Карачаево-Черкесской Республике на 2008-2012 годы» при отсутствии дополнительных источников может привести к недофинансированию мероприятий территориальной программы обязательного медицинского страхования на 2010 год.
Контрольные и экспертно-аналитические мероприятия, проведенные Контрольно-счетной палатой Карачаево-Черкесской Республики. 

Контрольно-счетной палатой Карачаево-Черкесской Республики в 2009 году проведена проверка финансово-хозяйственной деятельности Карачаево-Черкесского республиканского территориального фонда обязательного медицинского страхования. По результатам проверки было установлено содержание сверхштатных единиц аппарата Фонда на сумму 2713,8 тыс. рублей. 

В адрес Карачаево-Черкесского республиканского территориального фонда обязательного медицинского страхования было направлено Предписание, которое обжаловано в суде.

ВЫВОДЫ

Контрольно-счетной палатой Карачаево-Черкесской Республики по результатам проведенной экспертизы проекта Закона Карачаево-Черкесской Республики  «О бюджете Карачаево-Черкесского республиканского территориального фонда обязательного медицинского страхования на 2010 год» установлено:

- представленный проект бюджета подготовлен и внесен на рассмотрение в Народное Собрание (Парламент) Карачаево-Черкесской Республики Правительством Карачаево-Черкесской Республики в порядке  законодательной инициативы в соответствии со ст. 87 Конституции Карачаево-Черкесской Республики и  статьей 185  Бюджетного кодекса  Российской Федерации;
- проект бюджета Карачаево-Черкесского республиканского территориального фонда обязательного медицинского страхования на 2010 год в целом отвечает основным задачам бюджетной и социальной политики в области здравоохранения республики.

Состав показателей доходной и расходной части бюджета Карачаево-Черкесского республиканского территориального фонда обязательного медицинского страхования в основном соответствует источникам формирования и направлениям  расходования средств территориальными фондами обязательного медицинского страхования, установленным законодательными актами и нормативно-методическими документами по обязательному медицинскому страхованию, но вместе с тем  Контрольно-счетной палатой Карачаево-Черкесской Республики выявлены следующие недостатки и нарушения:

1. Проект бюджета Карачаево-Черкесского республиканского территориального фонда обязательного медицинского страхования на 2010 год предложен в отсутствие утвержденной территориальной программы государственных гарантий по оказанию населению Карачаево-Черкесской Республики бесплатной медицинской помощи, что противоречит Правилам составления, рассмотрения и исполнения бюджета территориального фонда обязательного медицинского страхования, утвержденного Федеральным фондом обязательного  медицинского страхования 09.09.2003 года №1750/21-1/и,  статье 41 Конституции Российской Федерации.

2. Предусмотренный рост расходов на содержание аппарата Карачаево-Черкесского республиканского территориального фонда обязательного медицинского страхования по сравнению с 2009 годом на 932,2 тыс. рублей или на 3,3 % не согласуется с сокращением расходов республиканского бюджета на содержание органов исполнительной власти, предусмотренных проектом республиканского бюджета на 2010 год.

3. Карачаево-Черкесским республиканским территориальным фондом обязательного медицинского страхования до настоящего времени не исполнено Предписание Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики №348 от 11.08.2009 г. в части восстановления средств в размере 2713,8 тыс. рублей.
4. В нарушение «Правил составления, рассмотрения и исполнения бюджета территориального фонда обязательного медицинского страхования» от 09.09.2003 года № 1750/21-1/и, при отсутствии дополнительных источников финансирования, в проекте бюджета предусмотрены средства на реализацию республиканской целевой программы «Совершенствование стоматологической помощи, профилактика и лечение кариеса зубов, его осложнений и болезней пародонта у детей,  подростков и взрослого населения в Карачаево-Черкесской Республике на 2008-2012 годы» в размере 5000,0 тыс. рублей.
ПРЕДЛОЖЕНИЯ

 Правительству Карачаево-Черкесской Республики

1. Не позднее первого квартала 2010 года рассмотреть и принять Территориальную программу государственных гарантий по оказанию населению Карачаево-Черкесской Республики бесплатной медицинской помощи. Произвести корректировку  параметров бюджета с учетом стоимости Программы государственных гарантий по оказанию населению Карачаево-Черкесской Республики бесплатной медицинской помощи.

2. Проект бюджета на очередной финансовый год, представлять на рассмотрение Народного Собрания (Парламента) Карачаево-Черкесской Республики после принятия Территориальной программы государственных гарантий по оказанию населению Карачаево-Черкесской Республики бесплатной медицинской помощи или вместе с ним.

    Народному Собранию (Парламенту) Карачаево-Черкесской Республики

1. При утверждении бюджета Фонда на 2010 год сократить ассигнования  на выполнение управленческих функций Карачаево-Черкесского республиканского территориального фонда обязательного медицинского страхования на сумму выявленных сверхштатных единиц 2713,8  тыс. рублей.

2. Учитывая складывающуюся ситуацию в связи с экономическим кризисом и принятием республиканского бюджета на 2010 год с сокращением по сравнению с 2009 годом, поручить Правлению Карачаево-Черкесского республиканского территориального фонда обязательного медицинского страхования пересмотреть расходы на выполнение управленческих функций Фонда с целью оптимизации производимых расходов. 

3. Из-за отсутствия дополнительных источников финансирования исключить ассигнования, предусмотренные на  реализацию республиканской целевой программы «Совершенствование стоматологической помощи, профилактика и лечение кариеса зубов, его осложнений и болезней пародонта у детей,  подростков и взрослого населения в Карачаево-Черкесской Республике на 2008-2012 годы» в размере 5000,0 тыс. рублей.
4. Направить сокращенные ассигнования на выполнение территориальной программы обязательного медицинского страхования в 2010 году в сумме 7713,8 тыс. рублей.

5.Утвердить  бюджет Карачаево-Черкесского рес​публиканского территориального фонда обязательного медицинского страхования  на 2010 год с учетом   замечаний и  предложений Контрольно-счётной палаты Карачаево-Черкесской Республики.
Аудитор 

Контрольно-счетной палаты

Карачаево-Черкесской Республики                                           Х.Х. Кидралиев 
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